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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DE GUARULHOS - ESTADO DE SAO PAULO

DISTRIBUICAO URGENTE.

HA PEDIDO LIMINAR.

CVS COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS DE CARTOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF n2 04.728.183/0001-17 (Doc.1), estabelecida na Av. Ugo Fumagali, n2 555,
Cidade Industrial Satélite, Guarulhos/SP, neste ato por seu advogado (doc. 2) vem a elevada presenca

de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei n2 12.016/09 impetrar:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

Em face de GUSTAVO HENRIC COSTA, Excelentissimo PREFEITO DO MUNICiPIO DE GUARULHOS
a ser notificado na Avenida Bom Clima, n? 49, Bom Clima, Guarulhos/SP, CEP: 07.196-220 (Paco
Municipal) e de PAULO CESAR MATHEUS DA SILVA, Excelentissimo SECRETARIO DE EDUCAGAO DE
GUARULHOS a ser notificado na Rua Claudino Barbosa, n? 33, Macedo, Guarulhos, CEP 07113-0400,

com fundamento nas razdes de fato e de direito abaixo deduzidas:

mento é copia do original, assinado digitalmente por SIDNEY MELQUIADES DE QUEIROZ e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/03/2021 as 18:37 , sob o nimero 100983740202
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1-DO ATO ILEGAL E DO OBJETO DA IMPETRAGAO

Trata-se da conduta ilegal das autoridades consistente em descumprir a ordem cronoldgica de

pagamentos aos fornecedores- de modo a ferir direito liquido e certo da impetrante em ver respeitada

a sua posicdo contdbil na cronologia de pagamentos.

Importante consignar que o objeto deste mandado de seguranca ndo encontra ébice na Sumula

269 do Supremo Tribunal Federal?, na medida em que n3o se cuida de acdo cobranca, mas sim ordem

judicial de abstencdo de efetuar pagamento em desacordo com ordem cronoldgica prevista na LLCA.

Il - DOS FATOS

A impetrante forneceu cestas basicas destinadas aos alunos da Rede Municipal de Ensino desta
cidade como uma das medidas de enfrentamento da PANDEMIA DA COVID-19, nos termos da Ata de

Registro de Pregos 28411/2020, pelo prazo de 6 meses, conforme consta no processo administrativo:
JUSTIFICATIVA

O presente expediente tem como finalidade justificar a aquisicdo de CESTA
BASICA, através de Ata de Registro de Precos, para serem distribuidas,
ponto a ponto, nas unidades escolares, em atendimento, exclusivamente,
aos alunos devidamente matriculados na rede municipal de ensino. Tal
aquisicdo se faz necessdria em decorréncia da suspensdo das aulas, e serve
como medida de protecdo para o enfrentamento da emergéncia da saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-
19).

A impetrante cumpriu com a obrigacdo fornecendo mais de 600.000 (SEISCENTAS MIL) CESTAS
BASICAS DESTINADAS AOS ALUNOS DO MUNICIPIO, COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

DA COVID-19, conforme se comprova pela inclusa relagdo de notas fiscais de todo o periodo contratado.

Né&o obstante, por ordem imotivada das autoridades impetradas, o Municipio deixou de efetuar

os pagamentos dos fornecimentos realizados entre os meses de outubro a dezembro de 2020, restando

inadimplidos R$8.298.769,50 (oito milhdes, duzentos e noventa e oito mil, setecentos e sessenta e nove

reais e cinquenta centavos), conforme Planilha abaixo:

NF VENC. VALOR EMPENHOS
1-1922309/1 16/11/2020 162.106,98 16491/2020 e 16492/2020
1-1923765/1 16/11/2020 457.113,30 16491/2020 e 16492/2020
1-1930428/1 04/12/2020 447.316,38 16491/2020 e 16492/2020
1-1931890/1 07/12/2020 368.849,46 16491/2020 e 16492/2020

' Stimula 269-STF: “O mandado de seguranga n&o é substitutivo da agdo de cobranga”.
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1-1931892/1 07/12/2020 122.644,62 17882/2020 e 17883/2020
1-1932858/1 09/12/2020 514.017,84 17882/2020 e 17883/2020
1-1934873/1 10/12/2020 502.023,48 17882/2020 e 17883/2020
1-1936312/1 14/12/2020 458.212,02 17882/2020 e 17883/2020
1-1940474/1 18/12/2020 10.208,94 17882/2020 e 17883/2020
1-1940475/1 18/12/2020 578.842,32 17882/2020 e 17883/2020
1-1943978/1 23/12/2020 554.166,90 17882/2020 e 17883/2020
1-1946663/1 24/12/2020 601.228,74 17882/2020 e 17883/2020
1-1948403/1 25/12/2020 505.823,22 17882/2020 e 17883/2020
1-1952904/1 28/12/2020 23.530,92 17882/2020 e 17883/2020
1-1960004/1 04/01/2021 866.569,62 17882/2020 e 17883/2020
1-1962432/1 09/01/2021 861.167,58 17882/2020 e 17883/2020
1-1966238/1 11/01/2021 858.832,80 17882/2020 e 17883/2020
1-1972954/1 13/01/2021 406.114,38 17882/2020 e 17883/2020

Esse inadimplemento é ilegal considerando a existéncia de recursos vinculados do PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE) do GOVERNO FEDERAL, que durante a vigéncia do ajuste
repassou para o Municipio a importancia de RS 19.294.108,00 (dezenove milhdes, duzentos e noventa
e quatro mil, cento e oito reais), conforme se comprova pelo extrato do Portal Transparéncia do

Ministério da Educacdo:

FME Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao
:: LIBERACOES - CONSULTAS GERAIS :

—

Municipio.: GUARULHOS - SP ‘

|Entidade..: 46.319.000/0001-50 - PREF MUN DE GUARULHOS

PNAE - Alimentacdo
16/DEZ/2020 | 825317 450.446,00|  Escolar -Ensino BANCO DO BRASIL | 4770 0000050385
Fundamental
17/DEZ/2020 | 825691 323.512,20| PNAE - Alimentacdo | o)y po grasi || 4770 0000050385
Escolar - Pré-escola.
17/DEZ/2020 | 825859 26.432,00| PNAE - Alimentacdo | pyveo po prASIL || 4770 0000050385
Escolar - EJA
17/DEZ/2020 | 825611 550.203,40 | PNAE - Alimentacdo | oy -6 po prastL | 4770 0000050385
Escolar - Creche
|Total: 15.065.366,80

Dados referentes ao fechamento do dia: 16/03/2021

FME Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo
HH LIBERA(,‘6ES - CONSULTAS GERAIS :

—

Municipio.: GUARULHOS - SP |

Entidade..: 46.319.000/0001-50 - PREF MUN DE GUARULHOS
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mento é copia do original, assinado digitalmente por SIDNEY MELQUIADES DE QUEIROZ e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/03/2021 as 18:37 , sob o nimero 100983740202

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009837-40.2021.8.26.0224 e codigo 7530201.

PNAE - Alimentagéo
04/MAR/2021|| 801414 449.538,00 Escolar -Ensino BANCO DO BRASIL 4770 0000050385
Fundamental

PNAE - Alimentacdo
Escolar - Pré-escola.

PNAE - Alimentagdo
Escolar - AEE

05/MAR/2021| 801762 335.977,60 BANCO DO BRASIL 4770 0000050385

05/MAR/2021|| 801771 9.243,20 BANCO DO BRASIL 4770 0000050385

[Total: | 4.228.741,20|
Dados referentes ao fechamento do dia: 16/03/2021

Ademais, conforme Portal de Transparéncia do Municipio, a despesa esta empenhada/liquidada

para o pagamento desde o vencimento na forma prevista no contrato (30 dias apds a entrega)?, porém
as Autoridades Impetradas, sem motivacao legitima, estdo retendo o pagamento devidos a impetrante
para direciona-los a outros fornecedores que estdo sendo favorecidos, de forma absolutamente imoral

e ilegal.

Corrobora a ilegalidade o fato das Autoridades terem publicado na Imprensa Oficial um pagto a
Impetrante de RS 9.830.705,12 (nove milhdes, oitocentos e trinta mil, setecentos e cinco reais e doze
centavos)®, seguramente por manobra contabil para prestar contas, sem contudo proceder qualquer

depdsito ou pagamento real a Impetrante:

GVS COMERCIO DE ALIMENTOS E SBERVICOS DE CARTOES - EIREL!
CNPJ: 04.726.183/0001:17

Pagina 20 - 11 de Dezembro de 2020

PROCESSO ADMINNISTRATIVO: 26815/2020 — Segretaria de Educagio

EMPENHOS: 16491/2020 e 16492/2020 O
OBJETO: Fomecimento de cestas bdsicas y ,‘x)‘*ﬁ
Nota Fiscal  Qtde. Unid.  Descrigdo Valor Unit. RS -~ )\
1,940,474 223 Unid. Cesta basica 4578 ’

VALOR: R$ 10.208,04 (dez mil duzenios @ cito reais e novenia @ quatro centavos) referente a recursos
vinculados — Secratana de Educacao

EXIGIBILIDADE: 17/12/2020

JUSTIFICATIVA: Informamos que o fomecimenio de cestas bdsicas se deu no més de novembro do presenie
ano, em dmmwpmwmeﬂmm&mmmmmmwm
decorrente do Coronavirus (COVID19), visando suprir parte das necessidades nutricionais dos alunos da Rede
Municipal em situacio de vulnerabilidade.

2 CONDIGOES DO FORNECIMENTO

PAGAMENTOS: serao efetuados no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da Nota Fiscal devidamente
atestada.

3 Publicagdes do Diario Oficial em anexo https://www.g7news.com.br/no-mes-das-eleicoes-guti-gastou-quase-r-3-
milhoes-com-cestas-basicas.php
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' 23 de Dezemo de 2020

FA MW e

CVS COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS DE CARTOES - EIRELI

CNPJ: 04,728.183/0001-147 '
PROCESSO ADMINNISTRATIVO: 26815/2020 ~ Secretaria de Educagac &
EMPENHOS: 178822020 a717883/2020

OBJETO; Fornecimento de cestas badsicas

Nota Fiscal Qtde.  Unid. Descrigao Valor Unit. RS =
1,952,804 514 Unid, Cesla basica 45,78 e -\\
1.948.409 11.049  Unid, Ceslaibasica 45,78 ” )

1.946.664 13,133  Umd. Cesla basica 45,78

1.843478 12,105  Unid, Ceslta basicas 4578

1940476 12.644  Unid. Cesla bisicas 45,78

1.936.312 10.000  Unid Cesta hasicas 45,78 :

VALOR: RY 2.721,804,12 (doir..milhées setecenios & vinte um mil oitocantos e quatro reals @ doze centavos)

reforante a recursos vinculades - Secretaria-de Educagao ,
Ee)‘(‘:z;claﬁli‘)ADE Y4112/2020. 17/12/2020. 22/12/2020, 23/12/2020,-24/12/2020 e_25:12/2020
JUSTIFICATIVA: Informamos que o farnecimento de cestas b.ési;as 58 §eu no més de novembro 60 praseme’
ano. em decoréncia de protecdo para enlrentamento da emergencia de saude puhhcq de importancia intemaniona
decorents do Coronavirus (COVID19), visando suprir parte das necessidades nutricionais dos alunos da Hede
Municipal em shuacldo de vulnstabilidade,

Guti gastou quase R$ 3 MILHOES com cestas basicas no més
das eleicoes

CANDIDATOR ~ *
REELEICAO DISTRIBUI =
CFSTA RASICA ™ A -

Foto: UOL

De acordo com as informagoes do Didrio Oficial desta terga-feira(19), a Prefeitura de Guarulhos acaba de autorizar um pagamento no
valor de RS 2.992.684, 38(DOIS MILHOES, NOVECENTOS E NOVENTA E DOIS MIL, SEISCENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS) 3
empresa CVS Comércio de Alimentos de Servigos de Cartoes — EIRELI.

O pagamento MILIONARIO se refere 3 um lote de 65.371 cestas basicas distribuidas na cidade de Guarulhos durante o més de
novembro de 2020, COINCIDENTEMENTE no periodo eleitoral.

A liquidagdo da despesa, a existéncia de recursos, inclusive de verbas vinculadas da Unido, ndo
deixam duvida sobre a violacdo do direito liquido e certo da Impetrante em receber seu crédito com a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, cuja prova pré-constituida esta assentada em: [1]

Ata de Registro de Precos; [2] Autorizacdo de Fornecimento; [3] Empenhos Obrigacionais; [4] Liquidacdo

mento é copia do original, assinado digitalmente por SIDNEY MELQUIADES DE QUEIROZ e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/03/2021 as 18:37 , sob o nimero 100983740202

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009837-40.2021.8.26.0224 e codigo 7530201.
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da Despesa; [5] Extrato de Repasse Federal- PNAE; [6] Requerimento de Cobranca; [7] Pedido Certiddo =1
o

de Ordem Cronoldgica; [8] Notificacdo Extrajudicial, [9] PublicacGes na Imprensa Oficial de pagamentos g
S

c

gue ndo foram realizados; [10] Noticias na Imprensa sobre o uso politico na distribuicdo das cestas o
o

basicas de alimentos e inadimplemento, de forma que a concessdo da liminar necessdria para que sejam :
™

restabelecidos os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade. 3

as

111 - DO DIREITO LiQUIDO E CERTO

111.1. DO DIREITO AO RESPEITO A ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

Estabelece a Lei Federal n2 8.666/93 que os pagamentos oriundos de contratos administrativos
obedecerdo a ordem cronoldgica das datas das exigibilidades das faturas no claro propdsito de impedir

pagamentos favorecidos determinados em critérios pessoais:

Art.52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacOes terdo
como expressdao monetdria a moeda corrente nacional, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento de suas obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacBes, obras, obedecer para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante previa justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Pois bem, conforme documentacdo anexada, é incontroverso que a Impetrante forneceu mais

de 600.000 (seiscentas mil) cestas bdsicas para o Municipio, cuja despesa foi regularmente liguidada no

setor de contabilidade do Municipio, tornando incontroverso o dever de pagamento:

Operador: MARCIAVIVEIROS

PREFEITURA DE GUARULHOS

NOTA DE EMPENHO

Namero : 14655/2020
Impresso em : 03/09/2020
CREDOR et 51143-CVS COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS DE CARTOES EIRELI
CNPJ | CPF 04.728.183/0001-17
ORIGEM DO CREDITO FORMECIMENTO DE CESTAS BASICAS. ARP 28411/2020-SF06 - VIGENCIA 20/07/2020 A
20/0772021.
PROCESSO 26815/2020 TIPO DE EMPENHO  Ordindrio
vincuLo 0.
FUNGAO 12-EDUCACAC
APLICAGAO 3120000-RECURSOS PARA O COMBATE AO COROMAVIRUS - GERAL
SUBFUNGAO 361-ENSING FUNDAMENTAL
SUBELEMENTO 99-0UTROS MATERIAIS DE DISTRIBUIGAC GRATUITA
COND.PAGAMENTO 30 DIAS CONTADOS DO RECEB. DA NOTA FISCAL ATESTADA
DOTAGAD 0810.1236100062.044.01.3120000.338032.000

NUMERO DA FICHA
PROJETO

3211 RESERVA ORGAMENTARIA 8053
REPASSES CORONAVIRUS - COVID 19

do original, assinado digitalmente por SIDNEY MELQUIADES DE QUEIROZ e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/03/2021
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Aliguidacdo da despesa representa no reconhecimento do direito adquirido da Impetrante para =]

o

o recebimento do seu crédito, mediante afericdo da origem, do objeto, da importancia, do contrato, da g
S

c

nota fiscal e da ordem de empenho, conforme das normas da Lei Federal n2 4.320/64: o
E

N~

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade 2

—

competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigdo.

as

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009837-40.2021.8.26.0224 e codigo 7530201.

Art. 63. Aliquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

IIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do

servico.
Conguanto regularmente liquidada pela Departamento Contabil do Municipio — as autoridades
impetradas recalcitram de ordenar o pagamento, mesmo com provisdo de recursos vinculados do PNAE
e do COMBATE AO COVID-19, ferindo o ultimo estagio do pagamento previsto nos arts. 62 e 64 da citada

lei:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagdo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade

competente, determinando que a despesa seja paga.

Portanto, é incontroversa o direito da Impetrante em receber administrativamente seu crédito,

dentro do prazo previsto no contrato, maxime considerando a existéncia de recursos e repasses federais

do original, assinado digitalmente por SIDNEY MELQUIADES DE QUEIROZ e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/03/2021

é copia

mento
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do PNAE que ultrapassam a RS 19.294.108,00 (dezenove milh8es, duzentos e noventa e quatro mil, S
o

cento e oito reais), nos exercicios de 2020 e 2021. g
=]

5

~ e}

De outro giro, a omissdao das Autoridades Impetradas em NAQ disponibilizarem acesso a Ordem 3
Cronoldgica dos fornecedores comprova a ilegalidade do seu descumprimento — notadamente porque g
—

as

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009837-40.2021.8.26.0224 e codigo 7530201.

é fere o dever de transparéncia previsto na Lei Federal n2 12.527/2011:

Art. 11. O ¢rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informacao disponivel.

Art. 21. N3do poderd ser negado acesso a informacao necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Nesse sentido, considerando que a Impetrante requereu vista e certidao da ordem cronoldgica
de pagamento dos fornecedores e, diante da omissdo das autoridades impetradas em disponibiliza-la,
é medida necessaria o acionamento do artigo 62, §12 da Lei do Mandado de Seguranca para que sejam

compelidas a exibir em juizo o referido documento:

Art. 62

§ 12 No caso em que o documento necessdrio a prova do alegado se ache
em reparticdo ou estabelecimento publico ou em poder de autoridade que
se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de terceiro, o juiz ordenara,
preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original ou
em cdpia auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de
10 (dez) dias. O escrivao extraird copias do documento para junta-las a
segunda via da peticdo.

Mesmo porque, trata-se de relevante Interesse Publico que preserva moralidade administrativa

inclusive com indicios de cometimento de crime tipificado no art. 92, in fine da Lei 8.666/93:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta
Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.
A doutrina mais abalizada enaltece a importancia do instituto e da sua obrigatoriedade:
“Como inovacgdo relevante, a lei imp6s que os pagamentos devidos pela

Administracdo atentem para a ordem cronoldgica das exigibilidades. Isso
significa que a Administracdo ndo pode ‘escolher’ a guem ‘beneficiard’ com
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0 pagamento. Ndo é possivel alterar a ordem cronoldgica dos pagamentos”
(Margal Justen Filho- Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 162 Edi¢do, Revista dos Tribunais, 2014)

“O pagamento privilegiado de faturas publicas constitui-se em fonte de
ilicitude, com empresas de grande poder politico ultrapassando credores
mais frageis, gerando grave problema para os negodcios do Estado. A
implementacdo desta disposicdo pode constituir em fator de moralizagédo
dos atos da Administracdo”. (Antonio Roque Citadini, Comentérios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes. Editora Max Limonad, 32 edig¢ao).

Logo, é direito liquido e certo da impetrante em buscar a tutela jurisdicional para fazer cessar a
ilegalidade praticada pelas autoridades que estdo retendo pagamentos da Impetrante, sobretudo pela
abertura de nova licitacdo para o mesmo objeto (PREGAO ELETRONICO 73/2021) com valor estimado
de R$54.043.200,00 (cinquenta e quatro milhdes e quarenta trés mil e duzentos reais), o que comprova

a existéncia de recurso orgamentario na forma do art.14 da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Ndo menos relevante, a despesa foi contraida dentro do periodo dos dois Ultimos quadrimestres
do mandato, de forma que a inadimpléncia fere a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, caracterizando,

em tese, conduta tipificada no artigo 359-C do Cddigo Penal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6érgdo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung¢do de obrigacdo, nos dois Ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

A JURISPRUDENCIA reconhece o direito liquido e certo do particular exigir o cumprimento da
ordem cronoldgica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. Reconhecimento judicial da
auséncia de justificativa para a quebra da ordem cronoldgica, bem como
do crédito ndo poder estar inscrito em divida fundada do Municipio e sim
na conta corrente. Cumprimento da decisdo ndo se limita somente a
reclassificacdo do crédito, englobando também o dever de suspenséo dos
pagamentos de faturas em desacordo com a ordem cronoldgica até que
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devidamente satisfeitas. DecisGo mantida (TISP, Al 0065101-04.2011, Rel.
Des. Vera Angrisani, DJ: 17.05.2011)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA-MUNICIPIO DE HORTOLANDIA -
HIPOTESE DE QUEBRA DE ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS A
CREDOR QUE PRESTOU SERVICOS REGULARMENTE LICITADOS -
INADMISSIBILIDADE.

[...] O administrador de bens publicos néGo detém o poder de escolher o
credor, devendo, sim, face ao disposto no art.52 da Lei 8.666/93, obedecer
d_ordem cronologica nos pagamentos. A hipdtese de desrespeito ao
principio legal representa evidente ilegalidade que gera para o preterido
direito liquido e certo ampardvel por mandado de sequrancga - sentenga
mantida - Recurso voluntdrio.

"A r. sentenga concedeu a seguran¢a impetrada por Consdrcio Hortodgua
contra ato do Prefeito Municipal de Hortoldndia, determinando a
suspensdo de todo e qualquer pagamento de faturas da mesma fonte
diferenciada de recursos em desacordo com a Ordem cronoldgica de
pagamentos até que sejam devidamente satisfeitos os créditos da

impetrante.

(...) Assim, sendo evidente que a quebra de ordem cronoldgica configurou
a existéncia de ato ilegal, forcoso concluir que emergiu para a impetrante
direito liquido e certo ampardvel por mandado de sequranca, razéo pela
qual_fica_mantida a r. sentenca, inclusive por seus fundamentos aqui
adotados, negando-se provimento a apelacéo e ao recurso oficial”. (TISP-
Apelacéo Civel 320.529-5/6, Des. Aloiso Toledo César).

A propdsito, Tito Costa* adverte sobre os cuidados e critérios que devem ser observados para

se valer da excec¢do da quebra da cronologia- reproduzido na obra de Altamiro de Aradjo Lima Filho®:

“Q preceito visa evitar o favorecimento pessoal de possiveis credores que
venham a ser considerados como ‘preferenciais’ ou ‘especiais’ pelo Chefe
do Executivo Municipal”.

A expressdo usada pela Lei “sem vantagem para o erdrio, precisa ser
cuidadosamente interpretada. Pois, a rigor, quais seriam as vantagens que
autorizariam a antecipacdo ou a inversdo dos pagamentos”.

“Os critérios gerais para antecipagdo ou inversdo de ordem de pagamento,

desde que ndo se trate de obrigacdo decorrente de condenacdo judicial,
devem ser fixados por lei municipal ou, eventualmente, por Decreto do
Prefeito”.

Outrossim, a jurisprudéncia é firme em repelir ilegalidade dessa natureza quando autoridade

publica age a margem da legalidade com o erario publico:

4 Leis Penais Especiais e sua Interpretacdo Jurisprudencial. Vol.2. Alberto Silva Franco e Rui Stoco.
5 PREFEITOS E VEREADORES- Crimes e Infragdes de Responsabilidade. 42 Edigdo. Mundo Juridico. 2012.
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Prefeitura Municipal ndo é casa de comércio, onde o seu proprietdrio age =1
ao seu talante. Como mandatario de uma comunidade, é necessario que o S
administrador fique sob a égide da lei, ndo agindo a sua vontade e fazendo g
c

o que lhe aprouver. Condenagdo decretada. (TACrim/SP ApCrim. Rel. o
Camargo Sampaio- RT 469/356- in Alberto Silva Franco, Rui Stoco e outros. Leis §
Penais e Sua Interpretagdo Jurisprudencial, Sdo Paulo, RT, 1995, p. 1395). ~
(a2}

0

—

IV - DO PEDIDO DE CONCESSAO LIMINAR.

as

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009837-40.2021.8.26.0224 e codigo 7530201.

Os requisitos para a concessdo da liminar estdo definidos no art. 79, inciso Ill da Lei 12.016/09,

consubstanciados no (i) fundamento relevante (fumus boni iuris) e (ii) risco de ineficdcia da medida se

concedida ao final (periculum in mora), verbis:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

IIl - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

O fundamento relevante esta evidenciado pelo comportamento ilegal do impetrado que vem
invertendo a ordem cronoldgica de pagamentos para favorecer empresas- com critérios subjetivos e

equidistantes do Interesse Publico Priméario, com violagdo do artigo 52 da LLCA.

O direito liquido e certo da impetrante em exigir que o impetrado cumpra a cronologia, de modo

a preservar a posi¢3o contabil, consoante leciona Carlos Pinto Coelho Motta®:

Concordo plenamente com autor citado quando afirma que qualquer
procedimento administrativo que objetive burlar, protelar, diferir ou
escamotear a aplicacdo do art.52 da Lei 8.666/93, constitui valido motivo
para que o interessado recorra ao Judiciario, para fazer valer o seu direito
a ordem cronoldgica de pagamentos, assegurada pelos principios
constitucionais da igualdade e da imparcialidade.

Destarte, risco de ineficacia do provimento ao final esta presente, pois a cada dia impetrante sé

vé aumentar sua lesdo, haja vista que sequer tem uma posicdo do impetrado quanto ao pagamento do

seu crédito, ainda nota, dia apds dia, outras empresas serem favorecidas com pagamentos antecipados.

Lado outro, ndo ha risco de dano inverso, pois a concessdo da liminar em nada prejudicard o

Interesse Publico, considerando a celeridade do processamento do mandamus, que serd julgado com

prioridade (artigo 79, §42), sem embargo de inexistir risco blogueio dos ativos da Administracdo, mas

apenas o dever efetuar pagamento com o respeito linear da ordem cronoldgica das exigibilidades.
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Ad argumentandum, eventual ndo concessdo da liminar, o que ndo se espera, desaguara na
ampliacdo dos prejuizos da impetrante, pois o provimento ao final, data venia, representard em um

‘inutileter data’.

Deste modo, demonstrado como estdo os requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da

demora da tutela definitiva, como exposto acima, imperiosa a concessdo da liminar com assento no

artigo 79, inciso Ill da Lei 12.016/2009.

V - DO PEDIDO:

Diante do exposto, confiante no elevado critério de Vossa Exceléncia, requer:

a) Preliminarmente, requer que seja expedido Oficio a Autoridade Impetrada para que exiba em

juizo a ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DOS FORNECEDOQRES, no prazo de 10 (dez) dias, desde

20 de julho de 2020 (data da assinatura da Ata de Registro de Precos), tendo em vista a recalcitrancia

do impetrado no requerimento administrativo, com fundamento no artigo 62, §12 da Lei 12.016/2009:

Art. 62

§ 12 No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache
em reparticdo ou estabelecimento publico ou em poder de autoridade que
se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de terceiro, o juiz ordenara,
preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original ou
em copia auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de
10 (dez) dias. O escrivdo extraird copias do documento para junta-las a
segunda via da peticdo.

b) Sem prejuizo do pedido da letra “a”, seja deferida a ORDEM LIMINAR, inaudita altera pars,

para que os impetrado se Abstenham de fazer qualguer pagamento a outro fornecedor fora da ordem

cronoldgica em data posterior aos créditos inadimplidos da Impetrante desde 16 de novembro de 2020;

c) Requer, a intimac3o do Representante do Ministério Publico e a cientificacdo do MUNICIPIO

DE GUARULHOS/SP, na forma do art. 62, inciso I, da Lei 12.016/09.

d) ACONCESSAO DA SEGURANCA DEFINITIVA julgando procedente o pedido para o fim de impor

3 autoridade impetrada a OBRIGACAO DE NAO FAZER quaisquer pagamentos fora da ordem cronoldgica
de suas exigibilidades, até que se restabeleca o direito liquido e certo daimpetrante de ndo ser preterida

guanto ao seu crédito.

e) Seja remetido oficio em cardter de urgéncia para notificacdo da autoridade acerca da liminar

e para que preste informacdo, na forma e prazo previstos no artigo 72 da Lei 12.016/2009.
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D&-se a causa o valor de RS 10.000,007, para efeitos meramente fiscais.

Termos em que.

P. Deferimento.

Guarulhos/SP, 17 de marco de 2021.

SIDNEY MELQUIADES DE QUEIROZ

OAB/SP184500

7 Além disso é perfeitamente possivel a imposi¢ao de obrigagdo de nao fazer quaisquer pagamentos fora da ordem
cronoldgica de suas exigibilidades por meio deste remédio constitucional, desde que haja prova pré-constituida do
direito alegado violado.

No caso dos autos as fls. 1167/1171 ha prova do requerimento da exibicdo da ordem cronolégica aqui requerida,
bem como as notas fiscais do fornecimento das mercadorias.

Frise-se que no presente caso 0 mandado de seguranga nao esta sendo usado como substituicdo da acdo de
cobranga, uma vez que nao objetiva recebimento de valores na presente agéo.

No que se refere ao valor da causa, € entendimento pacifico que a exibicdo de documentos é desprovida de
conteudo econdémico ndo havendo que se falar na necessidade de modificagao do valor da causa para o valor do
crédito inadimplido pela impetrante, uma vez que, conforme ja afirmado acima, nao ha objetivo de recebimento de
valores nesta agéo. (TUSP — Mandado de Seguranca n? 1011213-87.2019.8.26.0529, Des. Rel. Moreira de
Carvalho, DJ. 7 de maio de 2020).
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