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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n°: 18/2021

Autor: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - TCESP
Dispondo sobre: "Apreciacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Guarulhos referente ao exercicio de 2017”.

Quérum: 2/3

Votagdo: Nominal

Prazo: 26/03/2021

PARECER

1. Introducgéao
Conforme determina o inciso II do art. 81 da Resolucdo n°
399/2009', que trata do Regimento Interno - RI/2009 da Camara

Municipal de Guarulhos - CMG, compete a Comissdo de Financas e
Orcamento - CFO analisar o parecer do Tribunal de Contas sobre
as contas do Prefeito e dar parecer por sua aprovagdo ou
rejeicéo, elaborando o competente projeto de decreto
legislativo.

Ademais, a CFoO, no prazo de 60 (sessenta) dias,

improrrogaveis, contado a partir do recebimento, apreciard o
parecer do Tribunal de Contas, concluindo por projeto de
decreto legislativo, dispondo sobre a aprovagdo ou rejeicédo
das contas do Prefeito (§ 1° do art. 266 do RI/2009%) . O
referido prazo tem sua contagem em dias corridos, ficando
suspenso durante o recesso da CMG (art. 290 do RI/2OO93). Desse

! RI/2009. Art. 81. Compete especificamente as Comissdes Permanentes, além
de outras atribuicdes previstas neste Regimento: (...) II - Financgcas e
Orcamento: dar parecer nas proposigdes e assuntos sobre os aspectos
econdémicos e financeiros, matéria tributdria, divida publica, anistias e
remissdes de dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do municipio, bem como matéria que diga respeito a
concessdo de bens municipais; acompanhar e fiscalizar a execucgéo
orcamentdria municipal; analisar o parecer do Tribunal de Contas sobre as
contas do Prefeito e dar parecer por sua aprovacgdo ou rejeicdo, elaborando
o competente projeto de decreto legislativo; elaborar proposigdes cuja
matéria seja de sua competéncia e sobre a organizacdo ou reorganizacdo de
reparticdes da administracdo direta ou indireta aplicadas a esses fins;

2 RI/2009. Art. 266. Recebidos o processo do Tribunal de Contas com o
respectivo parecer, a Mesa, independentemente da leitura do mesmo em
Plenario, distribuird cépias aos Vereadores e enviard o processo a Comisséo
de Financas e Orcamento, no prazo méaximo de 2 (dois) dias. § 1° - A
Comiss&o de Financas e Orcamento, no prazo de 60 (sessenta) dias,
improrrogavel, contado a partir do recebimento, apreciard o parecer do
Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo, dispondo
sobre a aprovacdo ou rejeicdo das contas do Prefeito.

3 RI/2009. Art. 290. Os prazos previstos neste regimento, quando n&o
fixados expressamente em dias uteis, serdo contados em dias corridos e
ficardo suspensos durante os periodos de recesso da Cémara, com excecdo dos
trabalhos das comissdes especiais de inquérito.
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modo, cumprindo os ditames supracitados, a andlise da matéria
e elaboracdo do respectivo projeto de decreto legislativo
expira em 26 de marco de 2021.

O Processo Administrativo n° 2576/2020, referente ao TC
006991/989/16-0, trata das contas da Prefeitura de Guarulhos
no exercicio financeiro de 2017 e compreende diversos arquivos
digitais enviados a esta Casa de Leis e disponibilizados numa
narrativa ndo sequencial, os quais foram analisados por esta
Comissédo.

2. Apontamentos do relatério elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP e Jjustificativas da
Prefeitura de Guarulhos

Esse tépico aborda as irregularidades encontradas nas
contas da Prefeitura de Guarulhos, no exercicio financeiro de
2017, por ndo observéancia da legislacdo pertinente a matéria,
apuradas pela 3% Diretoria de Fiscalizacdo - DF-3.4 do TCESP,
bem como as Jjustificativas apresentadas pelos o6rgdos da
Prefeitura de Guarulhos as respectivas irregularidades.

2.1. Controle interno (item A.l1l.l1l. do relatdrio)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Nem todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis
da estrutura da Prefeitura de Guarulhos sdo alcancados ou
percebem os mecanismos gerais de controle;
- Os procedimentos e as instrugdes operacionais originadas no
controle interno n&o estdo padronizados e, tampouco, postos em
documentos formais;
- As instrucgdes corretivas aplicadas ao setor ndo séao
extensivas aos demais setores que eventualmente poderiam
apresentar a mesma ocorréncia, tanto para 0s aspectos
relacionados ao ambiente de controle quanto para avaliacdo de
riscos e procedimentos de controle;
- N&ao foram observados mecanismos que garantissem ou
incentivassem a participacdo dos servidores na elaboracdo de
procedimentos e instrucdes operacionais;
- Existéncia de procedimentos frageis relativos a prevencdo de
ocorréncias de fraudes e perdas;
- Auséncia de ©profissionais com formagcdo especifica em
planejamento e desenvolvimento de processos na equipe do
controle interno;
- Atividades que ja deveriam ser controladas pelo departamento
de origem seguem vinculadas ao controle interno por falta de
manual de procedimentos que estabelega a rotina de trabalho.

Nesse gquesito, os oOérgdos responsdveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: o Departamento
de Controle Interno atualmente possui 5 (cinco) servidores de
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cargo efetivos ocupantes de cargos técnicos e 1 (uma) Diretora
ocupante de cargo em comissdo de livre provimento. Apds a
regulamentacdo do Departamento de Controle Interno seré
providenciado manual para a padronizacdo dos seus
procedimentos e rotinas. Em conjunto com o Departamento de
Licitacdes e Contratos, estd sendo elaborado manual/instrucdo
normativa com base nos apontamentos que foram realizados
referentes a licitacdes e pesquisa de ©precos quando das
andlises de processos licitatdérios. Ocorre a capacitacdo de
servidores com outras Secretarias e a Procuradoria Municipal a
fim de orientar os servidores em geral e orientar as
atribuicdes em especial do Controle Interno. Na maioria das
vezes as 1instrugdes corretivas aplicadas a um setor sdo pontos
especificos daquela unidade, mas o Controle Interno recomenda
ao gestor da area para adocdo de medidas visando aprimorar o
controle nas &reas e apontamentos que foram realizados em
auditoria. O Controle 1Interno realiza procedimentos em
conjunto com outras Secretarias, como capacitacdes e
instrugdes normativas.

2.2. IEG-M: I-Planejamento (Indice Municipal do Planejamento)
(item A.2. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- As audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em
hordrio comercial (8 as 18 horas), inibindo a participacédo da
classe trabalhadora no debate;
= Abertura de créditos suplementares/remanejamentos de
recursos orcamentdrios no percentual de 20% (vinte por cento)
da despesa fixada na Lei Municipal n°® 7524/2016, que “dispoe
sobre a estimativa da Receita e fixacdo da Despesa do
Municipio de Guarulhos para o exercicio financeiro de 2017”
LOA/2017, superando o limite de 12% (doze por cento), previsto
na norma supracitada, além de contrariar o disposto no
Comunicado SDG n°® 29/2010 e os arts. 165, § 8°% e 167, inciso
VI5, ambos da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988 -
CF/1988;

4 CF/1988. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(...) § 8° A lei orcamentéaria anual n&o conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacgdo da despesa, ndo se incluindo na proibicédo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da
lei.

> CF/1988. Art. 167. Sao vedados: (...) IV - a vinculacdo de receita de
impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo
de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracéo
tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e
37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
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- N&o hé relatdérios com percepcdo de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento ldgico-causal entre os
insumos que mobilizam, os produtos/agdes que geram, 0s
resultados gue provocam e 0s impactos esperados pela
sociedade;

- N&o hé& relatdérios com avaliacdo entre os produtos ofertados
a populagcdo e as reals demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos
demais instrumentos de diagnéstico dos problemas, necessidades
e deficiéncias do municipio;

- N&o hé& relatdérios mensais levados ao conhecimento do
Prefeito sobre a execucdo orcamentaria;

- Menos de 60% (sessenta por cento) das metas das agdes dos
programas governamentais previstos na LOA/2017 possuem
coeréncia entre o resultado fisico e os recursos utilizados,
evidenciando a dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentarias, tratada no art. 5° da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000° conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF/2000;

antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no
§ 4° deste artigo;

® LRF/2000. Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 1° do art. 4%

ITI - serd& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatdérias de caradter continuado;

IIT - conteréd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéaria
anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puUblica constarad separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orcamentédrias, ou em legislac&o especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentdria n&o consignard dotacdo para i1investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&o, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constituicéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
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- A taxa de investimento do Municipio de Guarulhos, em relacéo
a receita corrente liquida - RCL, foi de apenas 2,57% (dois
inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento),
comprometendo o desenvolvimento de todas as politicas
publicas, a renovacdo dos bens permanentes do ente (afetando o
seu desempenho operacional) e causando enormes prejuizos a
populacédo.

Nesse quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria da Fazenda (Departamento de licitacgbdes e
contratos): foil contabilizado o valor de RS$ 117.562.494,52
(cento e dezessete milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois
centavos) dentro do limite de 12% (doze por cento) autorizado
conforme o art. 5°, inciso I, e o art. 6°, inciso I, da ILM n°

7524/2016 - ©LOA/2017" combinado com o ‘art. 9° da LM n°
7491/2016°.
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: a Lei

Municipal n°® 7524/2016 - LOA/2017, contém disposicdo expressa
por meio da qual o Poder Executivo foi autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares por meio de decretos (art.
5°, 1inciso I), bem como a efetuar remanejamento de recursos

orcamentarios (art. 6°, inciso I). Portanto, o Poder
Legislativo, votando favoravelmente a aprovacdo da norma
supracitada, anuiu com o remanejamento dos recursos,

autorizando o Poder Executivo a fazé-1lo, o que se coaduna com
o disposto no art. 167, inciso VI, da CF/1988°. Ademais, o § 8°

sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

7 LM n° 7524/2016. Art. 5° Fica o Poder Executivo, respeitadas as
disposicdes constitucionais e observados o disposto no artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 17/03/1964, e as diretrizes estabelecidas nos artigos
8°, 9° e 10 da Lei n° 7.491, de 07/07/2016, autorizado a: I - abrir,
durante o exercicio, créditos adicionais suplementares, através de Decreto,
até o limite de 12% (doze por cento) do total da despesa fixada no artigo
3° desta Lei; (...)Art. 6°Fica o Poder Executivo autorizado a: I -efetuar
remanejamentos de recursos orcamentadrios no &ambito de seus respectivos
bérgdos, sem onerar o limite estabelecido no inciso I do artigo 5°, com a
finalidade de facilitar o cumprimento da programagdo orcgamentaria anual
aprovada nesta Lei, observada as normas de controle e de acompanhamento da
execucdo orcamentaria; (...)

® LM n° 7491/2016. Art. 9° Os créditos suplementares abertos por Decreto do
Poder Executivo, de que trata o artigo 8°, II, desta Lei, quando destinados
a suprir as insuficiéncias de dotacdes orcamentarias de pessoal e encargos
sociais, de ativos e inativos, cumprimento de sentencas judiciais, servigos
da divida publica, programas das funcdes saltde e educacdo, despesas
mediante a utilizacdo de recursos vinculados e da reserva de contingéncia,
ndo onerardo o limite autorizado na lei orcamentaria.

° CF/1988. Art. 167. Sao vedados: (...) VI - a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
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do art. 165 da CF/1988 permite que na LOA estejam contidas
autorizacdes para abertura de créditos suplementares e para
contratacdo de operacdes de crédito.
Quanto ao Comunicado SDG n° 29/2010, importante destacar que a
normativa busca coibir o déficit orcamentdrio mediante a
limitacdo do percentual para abertura de créditos adicionais
ao indice inflacionario previsto. Por certo que a inflagdo é
apenas prevista para o exercicio, sabendo-se efetivamente seu
percentual ao final do ano. Assim sendo, referido Comunicado
serve de parametro aos limites para abertura de créditos
adicionais, pardmetros estes que, todavia, dependem da
confirmacdo do indice inflaciondrio efetivo do periodo e que
sé pode ser apurado apds a execucdo orcamentaria.

Em justificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide arquivo 2533848):
- Para gue nd&o haja 1inibicdo da participacdo popular foi
publicado no didrio oficial do Municipio de Guarulhos gque as
audiéncias publicas serdo realizadas em dias da semana no
horario das 19:00 horas.
- Em relacdo aos relatdérios avaliadores das ©politicas
publicas, foi instituido o “Nucleo Guarulhos 2040”7, cujo
objetivo é a articulacdo e a elaboracdo de estratégias e
instrumentos para identificar os ©projetos prioritarios e
estruturantes que possam ser implementados no Municipio de
Guarulhos no curto, médio e longo prazo, visando atingir as
metas assumidas no admbito do Programa Cidades Sustentédveis. A
formacdo deste ntcleo é mais um dos esforgcos da gestdo
municipal para identificar as demandas da sociedade e a
efetividade das politicas publicas implantadas e a serem
implantadas.
- O acompanhamento da execugdo orcamentaria ¢é uma das
atribuicdes insitas do Prefeito, inclusive para lhe dar
subsidios a formulacdo das politicas publicas.
- Ainda que seja 1deal que a taxa de investimento seja
superior a realizada em 2017, seria ilegal que se aumentassem
os investimentos as custas do equilibrio das contas publicas.

2.3 Resultado da execugdo orgcamentaria (item B.1l.1l. do rela
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- O resultado da execucdo orcamentdria foi deficitdrio em RS
106.441.734,45 (cento e seis milhdes, quatrocentos e quarenta
e um mil, setecentos e trinta e quatro reais e guarenta e
cinco centavos), ou 3,15% (trés inteiros e quinze centésimos
por cento), na execucdo orcamentdria, uma vez dgque a receita
arrecadada de RS$ 3.374.978.581,68 (trés bilhdes, trezentos e

programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;
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setenta e quatro milhdes, novecentos e setenta e oito mil,
quinhentos e oitenta e um reais e sessenta e oito centavos)
foi inferior a despesa empenhada retificada de RS
3.481.420.316,13 (trés bilhdes, quatrocentos e oitenta e um
milhdes, quatrocentos e vinte mil, trezentos e dezesseis reais
e treze centavos) . Esse déficit foi em decorréncia,
basicamente, do desequilibrio existente entre as receitas de
capital e as despesas de capital, respectivamente, de RS
19.986.755,45 (dezenove milhb&es, novecentos e oitenta e seis
mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) e de R$ 275.123.005,02 (duzentos e setenta e cinco
milhées, cento e vinte e trés mil, cinco reais e dois
centavos), que resultaram em um déficit de R$ 255.136.249,57
(duzentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e seis
mil, duzentos e quarenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos) ;
- Receitas de capital superestimadas em 90,92% (noventa
inteiros e noventa e dois centésimo por cento) da arrecadacéo
efetiva.

Neste quesito, os oOérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: foi apurado
superavit da execucdo orcamentaria de RS 102.967.055,12 (cento
e dois milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, cinquenta e
cinco reais e doze centavos). O auditor municipal considera os
valores de repasses financeiros para efeitos de calculo.
Portanto, inexiste resultado deficitéario na execucado
orcamentaria.
- Secretaria da Fazenda (Divisdo Técnica de Contabilidade): a
estimativa de receitas de capital tem como base o cronograma
de transferéncias, porém os mesmos nem sempre sado seguidos
pelos 6rgdos concedentes.
Em Jjustificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide arquivo 2533848):
- E inegdvel que as receitas de capital ficaram aquém das
estimativas, todavia, estimar a receita depende de um cenério
macroecondmico esperado ao qual, o Municipio de Guarulhos né&o
detém nenhum controle. Em outras palavras, projeta-se um
cendrio macroecondmico que pode ser radicalmente mudado
durante o exercicio e que altera, por conseguinte, as receitas
auferidas pelo municipio.

2.4 Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial (item
B.1.2. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Resultado financeiro negativo em 2017. O déficit financeiro
retificado de R$ 51.551.217,54 (cinquenta e um milhodes,
quinhentos e cinquenta e um mil, duzentos e dezessete reais e
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quarenta e quatro centavos) em 2016 aumentou para RS
157.992.951,99 (cento e cinquenta e sete milhdes, novecentos e
noventa e dois mil, novecentos e cinquenta e um reais e
noventa e nove centavos) em 2017;

- Aumento de 115% (cento e quinze por cento) no déficit

financeiro do exercicio anterior por conta do resultado
orcamentario deficitdrio do periodo em andlise.

2.5 Divida de curto prazo (item B.1.3. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Saldo de restos a pagar, referentes aos anos de 2014 a 2017,
no valor de R$ 485.919.850,48 (quatrocentos e oitenta e cinco

milhdes, novecentos e dezenove mil, oitocentos e cinquenta
reais e quarenta e oito centavos), que poderd acarretar quebra
da ordem cronoldgica de pagamentos, afrontando o art. 5° da

Lei n° 8666/1993”, conhecida como Lei de Licitacdes e
Contratos, desde que ndo estejam ligados a processos Jjudiciais
em andamento;

- A Prefeitura ndo possuili recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo;

- Aumento de 52% (cinquenta e dois por cento) no passivo de
curto prazo passando de R$ 348.380.176,54 (trezentos e
quarenta e oito milhdes, trezentos e oitenta mil, cento e
setenta e seis reais e cingquenta e quatro centavos) para RS$
528.573.564,44 (guinhentos e vinte e oito milhdes, quinhentos
e setenta e trés mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e quatro centavos).

Em Jjustificativas complementares, a Procuradoria Geral do

Municipio informa (vide arquivo 2533848) :
- 2 0F indicesidels i ligui ez ad CPNC ST seaDilsalZzoM =D odes Sparecer

preocupante. Entretanto, medidas estdo sendo adotadas pela

Administracdo, de forma responséavel, para quitar as dividas

advindas de exercicios anteriores. Ademais, o fato de existir
saldo de restos a pagar ndo implica, necessariamente, a quebra

da ordem cronoldbdgica de pagamento.

2.6. Divida de longo prazo (item B.1.4. do relatédrio)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

19 1ei n° 8666/1993. Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados
nas licitacdes terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacgdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldégica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse puUblico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.
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- Auséncia de contabilizacéo de uma divida de RS
790.963.438,57 (setecentos e noventa milhdes, novecentos e
sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
cinquenta e sete centavos) com o Servico Autdénomo de Agua e
Esgoto - SAAE (autargquia municipal), referente ao consumo de
dgua da Prefeitura, muito embora J& haja decisdo deste E.
Tribunal determinando o pagamento;
- Divida de R$ 8.315.091,63 (oito milhdes, trezentos e quinze
mil, noventa e um reals e sessenta e trés centavos) com o0
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais
de Guarulhos - IPREF, em afronta ao art. 8° da LM n°
6083/2005™, que “dispde sobre prestacdo de assisténcia a saude
aos segurados do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
PUblicos Municipais de Guarulhos - IPREF”;
- Inexisténcia de negociacgdo para pagamento da divida com o
IPREF, referente a aportes financeiros nédo repassados pela
Prefeitura, conforme previsdo legal;
- Contabilizacdo da divida com a Bandeirante Energia em 2
(duas) contas contédbeis distintas, no valor total de RS
©.893.322,20 (selis milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
trezentos e vinte e dois «reais e vinte centavos), sem
justificativa para tal.

Neste quesito, os oOérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: ndo havia
contabilizacdo da Divida Prefeitura X SAAE devido ao Parecer
dado pela Secretaria de Assuntos Juridicos. No entanto, foi
emitido novo parecer no exercicio de 2017 e até o fechamento
do mesmo serd providenciada a regularizacdo de tal situacéo.

Apesar de nao haver formalizacéo de
reconhecimento/pagamento da Divida Prefeitura X TIPREF, os
valores foram lancados em Y“Outros Atos Potenciais Passivos”,
de forma a dar maior transparéncia a valores que podem
impactar o montante de Divida da Prefeitura.

A Divida Prefeitura X Bandeirante Energia faz parte da
Divida de Longo Prazo - DLP e estd devidamente contabilizada

1 1M n° 6083/2005. Art. 8° O custeio do Regime de Assisténcia & Saude,
gerenciado pelo  IPREF, serd atendido por: I - mensalidades dos
beneficidrios titulares ou de pensionistas, de que trata o art. 2° desta
Lei; II - co-participacgdo financeira de todos os beneficidrios gquando da
utilizacdo dos servicos e procedimentos definidos no regulamento; III -
aporte financeiro de até 5% (cinco por cento) da receita arrecadada com
mensalidades dos beneficidrios titulares da Prefeitura, do Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto (SAAE), da Camara Municipal e do IPREF, proporcionalmente
a participacdo de seus servidores e beneficidrios no regime de assisténcia
a saude; IV -fundo de reserva; V -eventuais recursos suplementares da
Prefeitura, do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), da Céamara
Municipal e do IPREF, proporcionalmente a participacdo de seus servidores e
beneficidrios no regime de assisténcia a saude.
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nas contas 212110200 e 228910300, wvisto que RS 2.601.425,73
(dois milhdes, seiscentos e um mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e setenta e trés centavos) referem-se ao saldo da
divida empenhada a pagar e R$ 4.291.896,47 (quatro milhdes,
duzentos e noventa e um mil, oitocentos e noventa e sels reais
e quarenta e sete centavos) ao saldo das dividas néao
empenhadas. Ambas constam na regra do TCE para composicdo da
Divida Consolidada.

2.7. Precatdérios a receber (item B.1.5.1. do relatédrio)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Auséncia de contabilizacdo dos precatérios a receber no
valor de RS 6.546.467,93 (seis milhdées, guinhentos e quarenta
e seis mil, qgquatrocentos e sessenta e sete reais e noventa e
trés centavos).

Neste quesito, os Orgédos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria da Fazenda (Divisdo Técnica de Contabilidade):
através do Relatério do TCESP de 2017, tomou-se ciéncia acerca
dos precatdérios a receber.

2.8. Precatério a pagar (regime especial) (item B.1.5.2. do
relatdrio)

Neste quesito, o TCESP destaca o0s seguintes pontos:
- A Prefeitura ndo conseguird quitar os precatdérios até 2024,
conforme disposigdes da Emenda Constitucional - EC n° 99/2017,
que “altera o art. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, para instituir novo regime especial de pagamento
de precatdérios, e os arts. 102, 103 e 105 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias”.

Neste quesito, os oOérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria da Fazenda: apresentou o plano anual de
amortizacdo de precatdrios, com o qual espera honrar de forma
escalonada com o pagamento de todo estoque de precatdrios até
31 de dezembro de 2020 no estrito cumprimento do art. 101 do
Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT™ com
redacdo dada pela EC n° 24/2016.

2 ADCT. Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em
25 de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatdédrios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e
os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha
a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob uUnica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes
liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na
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- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: o Plano Anual
de Amortizacdo de Precatdérios apresentado pela Fazenda Publica
ao Tribunal de Justica foi analisado e homologado. Ademais,
Lei Municipal n°® 7635/2018, que “autoriza o Poder Executivo a
realizar acordos ou transacdes para prevenir ou resolver
conflitos, inclusive os Jjudiciais; institui a Céamara de
Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos e a Camara
de Conciliacdo de Precatdérios; autoriza a compensacgdo de
créditos em precatdédrios e da outras providéncias”, <cria a
Camara de Conciliacdo de Precatdédrios, cujo escopo é tentar a
conciliacdo entre os credores e o Municipio de Guarulhos,
reduzindo, por via de consequéncia, o débito comunal.

2.9 Encargos (item B.1.6. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Atrasos no recolhimento do INSS, gerando multas e Jjuros para
os cofres da Prefeitura, no valor de R$ 7.835.833,81 (sete
milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, oitocentos e trinta
e trés reais e oitenta e um centavos).

Neste quesito, os oOérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria de Gestdo: o Departamento de Recursos Humanos
somente confecciona as guias com os valores do INSS a serem
empenhados, sendo seu pagamento de competéncia da Secretaria
da Fazenda.

FEm justificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide argquivo 2533848):
- A situacdo de mora nos recolhimentos devidos ao INSS foi
sanada. O pagamento de juros e multas pelo atraso decorre da
lei. Contudo, h& precedentes jurisprudenciais da Corte de
Contas paulista em gque idéntica situacdo ndo impediu a emisséo
de parecer favoravel a aprovagdo das contas.

2.10 Analise dos limites e condig¢des da LRF/2000 (item B.1.8.
do relatédrio)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Desatendimento ao limite estabelecido pela LRF/2000 para a
Divida Consolidada Liquida - DCL que atingiu 154,72% (cento e
cinquenta e gquatro inteiros e setenta e dois centésimos por
cento) da Receita Corrente Liquida - RCL, percentual superior
ao definido nos arts. 3° e 4° da Resolucdo n°® 40 de 2001 do
Senado Federal - SF/2001%%;

data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.

'3 Resolugdo n° 40 - SF/2001. Art. 3° A divida consolidada liquida dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo gquinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacéo

Rua Joéo Goncalves,604 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200
www.camaraguarulhos.sp.gov.br




PODER LEGISLATIVO

pProcesso Fls.

Cidade de Guarulhos

Rubrica

- Parecer n° 18/2021 - PA 2576/2020 - fls. 12 -

- Descumprimento do art. 31 da LRF/2000'%, elevando o saldo da
DCL para RS$ 5.918.274.712,48 (cinco bilhd&es, novecentos e
dezoito milhos, duzentos e setenta e quatro mil, setecentos e
doze reais e quarenta e oito centavos), equivalente a 154,72%
(cento e cinquenta e quatro 1inteiros e setenta e dois
centésimos por cento) da RCL.

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: o valor
informado pelo SAAE foi devidamente incluido na DCL do
Municipio nos relatdérios da LRF/2000. Desta forma, somando o
valor informado ao montante total da divida, tem-se 94,90%
(noventa e quatro inteiros e noventa centésimos por cento) de
DLC sobre a RCL ao final do 3° quadrimestre de 2017, ou seja,
abaixo do limite de 120% (cento e vinte por cento).

desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: I - no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2; e II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um

inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma
do art. 2. Pardgrafo unico. Apdés o prazo a que se refere o caput, a
inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos I e II sujeitarad os
entes da Federacdo as disposigdes do art. 31 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicacdo desta Resolucdo
e o final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3,
serdo observadas as seguintes condigdes: I - O excedente em relagdo aos
limites previstos no art. 3° apurado ao final do exercicio do ano da
publicacdo desta Resolucdo deverd ser reduzido, no minimo, & proporcdo de
1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro; II - para fins de
acompanhamento da trajetdéria de ajuste dos limites de que trata o art. 3, a
relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente
liguida seréd& apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatdério de
Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n°® 101, de
2000; III - o limite apurado anualmente apdés a aplicacdo da reducdo de 1/15
(um quinze avo) estabelecido neste artigo serd registrado no Relatério de
Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de
2000; IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios
financeiros a que se refere o caput, aplicar-se-do os limites previstos no
art. 3° para o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacdo entre o montante da divida consolidada ligquida e a
receita corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de
publicacdo desta Resolucdo; e b) atinja o limite previsto no art. 3° antes
do final do periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros.
Pardgrafo tUnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo
disponiveis ao Ministério da Fazenda os dados necessarios ao cumprimento do
disposto neste artigo em até 30 (trinta) dias apds a data de referéncia das
apuracdes.

1 LRF/2000. Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, deverda ser a
ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
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2.11 Demais aspectos sobre recursos humanos (item B.1.9. do
relatédrio)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Requisitos referentes a alguns cargos comissionados
previstos na legislagdo municipal sdo incompativeis com as
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, as quais exigem
qualificacdo definida, conforme ©previsto no item 8 do
Comunicado SDG n° 32/2015%;
- Cargos comissionados previstos na legislacdo municipal sem a
definicdo de requisitos para seus ocupantes;
- Nomeacdo de apenas 1,72% (um inteiro e setenta e dois
centésimos por cento) dos seus cargos comissionados providos
por servidores efetivos, ©privilegiando a contratacdo de
pessoas estranhas ao seu quadro funcional, em descumprimento
ao art. 5° da Lei Municipal n° 7549/2017, bem como ao art. 37,
inciso V, da CF/1988.

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: a Lei
Municipal n°® 7549/2017, partiu de iniciativa do Poder
Executivo e contou com a aprovagdo do Poder Legislativo local.
Ambas as instdncias de Poder anuiram que, para determinados
cargos em comissdo, ndo se mostrava imprescindivel a imposicéao
de curso superior para que fosse exercida a funcdo de direcéo,
chefia ou assessoramento. De fato, um titulo de educacéao
formal, como o diploma em nivel superior, ndo pode ser
requisito inexoravel na demonstracdo das habilidades de dada
pessoa para o exercicio, por exemplo, da funcao de
assessoramento. Esclarecemos que, ainda que um diploma em
curso superior seja importante e comprove as habilidades
técnicas de seu detentor, ndo pode ser tomado como critério
aprioristico e inquestionavel de competéncia. Destarte, posto
que o Municipio de Guarulhos concorde com a importancia de
nivel superior para os ocupantes de cargo comissionado,
discorda quanto a imposicédo legal de tal requisito para todo e
qualquer cargo comissionado, havendo alguns cargos qgue
dispensariam tal exigéncia. O artigo 4° da Lei Municipal n°
7549/2017 estipula a reserva do percentual de 10% (dez por
cento) dos cargos de livre ©provimento em comissdo aos
servidores do quadro permanente. Assim, apesar de prevista em
lei, a reserva de cargos comissionados para servidores
efetivos, tal ndo impde que o Executivo nomeie, de imediato,
servidores para a totalidade dos cargos criados, sendo tais

15 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (...) 8. as leis devem definir com clareza as
atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissé&o
de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitadrio, reservando-se
aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/sdg 32 2015.pdf
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nomeacdes condicionadas a conveniéncia e discricionariedade
administrativas.

2.12 IEG-M: I-FISCAL (Indice Municipal de Gestdo Fiscal) (item
B.2. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Pagamentos dos restos a pagar insuficientes para reducdo do
montante da divida de curto prazo;
- A Prefeitura de Guarulhos n&o conseguird quitar os
precatérios conforme disposig¢des contidas na EC n® 99/2017;
- A Prefeitura apresentou déficit de 3,15% (trés inteiros e
quinze centésimos por cento) em sua execugdo orcamentdria;
- Insuficiéncia de recursos para a quitacdo das obrigacgdes
assumidas;
- Os recebimentos da divida ativa em relacdo ao seu estoque
inicial foram de apenas 2,78% (dois inteiros e setenta e oito
centésimos por cento), indicando deficiéncias na sua cobranca;
- O Municipio né&o estabelece aliquotas progressivas para o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI, com base no
valor venal do imével;
- A lei orcgamentaria ou cdbédigo tributdrio municipal né&o
preveem a revisdo periddica obrigatdéria da planta genérica de
valores (PGV) ;
- A maior parte das parcelas referentes aos parcelamentos de
encargos sociais, bem como a maior parte dos repasses para o
regime geral ou regime prdéprio de previdéncia social do ano de
2017 foram pagas com atrasos de até 30 dias apds o vencimento,
contrariando as disposicdes da Lei n° 8212/1991, que “dispode
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d& outras providéncias” e gerando multas/juros;
- O Municipio entregou 57 (cinquenta e sete) documentos fora
do prazo, bem como deixou de entregar outros, ferindo as
Instrucdes 02/2016 do TCESP'®;
- A Prefeitura leva mais de 2 (dois) anos para promover a
atualizacdo geral do cadastro imobilidrio;
- A Divida Consolidada Ligquida atingiu 154,72% da Receita
Corrente Liquida, percentual superior ao definido nos artigos
3° e 4° da Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal (120%).

Neste gquesito, os 6érgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: a auséncia de
previsdo, em nosso ordenamento municipal, da progressividade
de aliquotas de ITBI com base no valor imbével estd em

16 Disponivel em

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/instrucoes 02-2016 0 0.pdf
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consondncia com o texto constitucionais e julgados do Supremo
Tribunal Federal - STF, vide a Sumula 65617,

A inclusdo de prazos para realizacdo de revisdes
periddicas da planta genérica de valores esta em fase de
estudos de viabilidade no projeto do novo Cdbdigo Tributario
Municipal. A Gltima atualizacdo geral do cadastro imobiliédrio
ocorreu em 2013, pela empresa Millenio. Posteriormente, o
consércio Aerocarta Millenio foi contratado para realizacdo de
nova atualizacdo geral do cadastro imobilidrio. Porém, o
mencionado contrato foi rescindido.

2.13 Divida ativa (item B.3.1l. do relatédrio)

Neste quesito, o TCESP destaca o0s seguintes pontos:
- Recebimentos de apenas 2,78% (dois inteiros e setenta e oito
centésimos por cento) em relacdo ao seu estoque inicial,
indicando deficiéncias na sua cobranca;
- Aumento de 38,24% (trinta e oito inteiros e wvinte e quatro
centésimos por cento) nos cancelamentos, se comparado ao
exercicio anterior, o que indica  provaveis erros de
lancamentos nas inscrigdes e/ou perdas de acdes Judiciais
decorrentes.

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: o percentual
de recuperacdo da divida ativa é quase o dobro do apontado
pela Fiscalizacdo (vide Quadro abaixo). O cancelamento de
divida ativa, por sua vez, pode decorrer de, por exemplo,
lancamento contra parte ilegitima, de ndo individualizacédo do
executado, impugnacdes administrativas dentre outros.

Quadro 1. Recebimento de divida ativa

Descricgédo Valor (RS)

Exercicios de 2011 a 2017 (a) 2.053.729.690,03
Exercicios de 2006 a 2010 (b) 1.469.444.970,25
Cobravel (c=a+b) 3.523.174.660.28
Devedores de dificil recebimento (d) 1.085.375.917, 061
Total Ajustado (e=c-d) 2.437.798.742,67
Receita de Recuperacdo da Divida Ativa (f) 132.204.068,43
% de recebimento (g=f/e) 5,42%

Em Jjustificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide arquivo 2533848):

- A diferenca de saldos no valor total de RS 127.462.746,07
(cento e vinte e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e dois
mil, setecentos e quarenta e seis reais e sete centavos)

7 stmula 656 do STF. E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto de transmiss&o inter vivos de bens imdéveis -
ITBI com base no valor venal do imdvel.
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refere-se a valores devidos pelo SAAE a partir de 2015, para
pagamento dos contratos de financiamento da Caixa Econdmica
Federal, cujo beneficidrio da operacdo é a prépria autarquia.
O wvalor foi devidamente informado para o sistema AUDESP e
encontra-se contabilizado na conta 121210700.

2.14 Tesouraria (item B.3.2. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- A Prefeitura de Guarulhos reiterou a pratica de né&o
apresentar a circularizacdo Dbancéaria, impossibilitando a
Fiscalizacdo de aferir quais sdo as contas existentes no Banco
do Brasil, sua movimentacdo, saldo, etc.;
- Pendéncias contdbeis reincidentes nas conciliacdes das
contas bancédrias da Prefeitura, gerando inconsisténcia no
saldo da disponibilidade de caixa.

Neste quesito, os Orgédos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: a Secretaria
da Fazenda empreende todos os esforgcos necessarios para
apresentar a circularizacdo Dbancédria, de modo que foram
expedidos oficios solicitando aos bancos os dados de todas as
contas em nome da Prefeitura de Guarulhos. Relativamente as
pendéncias contédbeis nas conciliacdes das contas bancarias do
Municipio, a Secretaria da Fazenda argumenta que estédo
buscando resolugcdo dos exercicios anteriores, e que isto
ocorreu pelo grande  volume acumulado e por falta de
funcionarios, e gque mesmo com todas as dificuldades, estéo
mantendo o exercicio presente de forma regular, e atuando nos
exercicios anteriores para regularizacdo, visando sempre a
adequacédo, bem como a melhora da rotina de trabalho.

2.15 Almoxarifado (item B.3.3. do relatdrio)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Na Divisdo Técnica de Planejamento e Gestdo de Materiais, a
temperatura do ambiente ndo ¢é adequada e confortéavel; a
desratizacdo ¢é ineficaz; o Sistema de Controle Geral da
Prefeitura Municipal de Guarulhos - SICOM ndo apresenta
estoque maximo por item; ndo existe relatdério por item
apresentando estoque maximo x consumo em determinado periodo;
ndo existe relatdério com materiais em desuso ou em quantidade
excessiva; os inventdrios ndo s&o checados e analisados pelo
Controle Interno do 6rgéo;

- Na Divisdo de Planejamento e Execucdo Orcamentaria, o SICOM
ndo apresenta estoque maximo por item; ndo existe relatdrio
por item apresentando estoque maximo x consumo em determinado
periodo; nédo existe relatdrio com materiais em desuso ou em
quantidade excessiva; os inventadrios n&do sdo checados e
analisados pelo Controle Interno do 6rgdo; ndo ha atualizacéo
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continua do estoque desde agosto/2017; existéncia de itens com
a validade vencida (tintas para impressoras);

- No Departamento de Transportes Internos, o SICOM nao
apresenta estoque maximo por item; n&o existe relatdrio por
item apresentando estoque maximo x consumo em determinado
periodo; ndo existe relatdédrio com materiais em desuso ou em
quantidade excessiva; o0s inventarios ndo sdo checados e
analisados pelo Controle Interno do 6rgdo; ndo héd atualizacéo
continua do estoque desde 2017;

- Na Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, a temperatura do
ambiente ndo é adequada e confortavel; o local ndo apresenta
boa circulacdo de ar, tendo em vista tratar-se de uma “caixa
d’”dgua desativada” sem  Jjanelas; o almoxarifado n&o é
informatizado e encontra-se desconectado do SICOM; 0s
inventarios ndo sdo checados e analisados ©pelo Controle
Interno do 6rgéo;

- No Departamento de Servicos Funerarios (Revenda) - o prédio
apresenta goteiras e o ambiente é muito quente para o tipo de
material estocado (madeira, papeldo e tecidos); a area

destinada ao estoque de urnas ndo possui saida de emergéncia,
em caso de incéndio; o almoxarifado é informatizado, porém
encontra-se desconectado do SICOM; os inventdrios ndo séao
checados e analisados pelo Controle Interno do 6rgdo;

- No Departamento Administrativo e Financeiro da Saude, o
almoxarifado ¢é informatizado, porém encontra-se desconectado
do SICOM; os inventdrios ndo sdo checados e analisados pelo
Controle Interno do 6rgdo;

- No Almoxarifado da Educacdo, o almoxarifado é informatizado,
porém encontra-se desconectado do SICOM; os inventarios né&o
sdo checados e analisados pelo Controle Interno do dérgéo.

As falhas no controle dos Dbens de consumo geraram uma
divergéncia de RS 8.403.454,02 (oito milhées, quatrocentos e
trés mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e dois
centavos) entre o registro dos Estoques no Balanco Patrimonial
e o constante no Sistema utilizado pela Prefeitura. Todos os
iméveis onde se localizam os almoxarifados visitados (a
excecdo dos terceirizados - Saude e Educacdo) ndo possuem O
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Neste gquesito, os 6érgdos responsaveis da Prefeitura de

Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: A Secretaria
da Saude informou que o sistema utilizado para controlar os
movimentos de entrada e saida dos medicamentos e insumos do
almoxarifado é o sistema Saude Cidada. O Relatério de Posicéo
de Estoque é capaz de informar com fidelidade a quantidade e
os valores médio unitario e total de todos os medicamentos e
insumos deste almoxarifado.
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A Secretaria de Gestdo argumenta que o Almoxarifado
Central apresenta balanco mensal a Controladoria para
aprovacdo e realiza periodicamente auditoria para conferéncia
de estoque com o registrado em sistema, e na visita do TCESP,
ndo foi constatada quaisquer diferencas entre o registrado no
SICOM e o registro de estoques.

- Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer: o almoxarifado de
distribuicdo de materiais da Educacdo wutiliza a ata de
registro de precos de outras secretarias, tendo o controle
proéprio no Sistema CPQD, no qual da entrada de saida e entrada
de materiais, enviando as notas fiscais de compra a Secretaria
de Financas (sic) para as devidas providéncias quanto aos
pagamentos. Do Sistema CPQD sdo extraidos balancetes mensais e
encaminhados ao Departamento do Tesouro para as devidas
providéncias contébeis.

- Secretaria de Servicos Publicos (Departamento de Servicgos
Funeradrios): solicitou medidas contra as goteiras e condicgdes
térmicas, bem como instalacdo de porta de emergéncia no
almoxarifado do referido departamento. Quanto ao controle de
estoque ndo houve divergéncia entre seu registro e o balanco

patrimonial.
- Coordenadoria de Protegdo e Defesa Civil: os registros eram
feitos manualmente, tendo sido corrigidos conforme o
preconizado.

- Secretaria de Obras (Departamento de Edificacdes Publicas):
referida Secretaria é atendida pelo almoxarifado central no
tocante aos materiais de consumo em geral.

2.16 Bens patrimoniais (item B.3.4. do relatério)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Bens Mdbveis (exceto veiculos): os termos de guarda e
responsabilidade né&o sdo afixados nos devidos locais; a maior
parte dos bens esta sem identificacdo do patriménio; ndo ha
critérios para reavaliacdo/depreciacdo dos bens patrimoniais;
divergéncias no valor dos bens demonstrado no inventario da
Prefeitura com o informado ao Sistema de Auditoria Eletrdnica
de Orgdos Publicos - AUDESP;

- Bens Imdveis: auséncia de controle; inexisténcia de AVCB nos
prédios préprios da Municipalidade; uUltimo levantamento geral
foi realizado no exercicio de 2000, indicando que o valor
registrado no Balanco Patrimonial de RS 768.350.727,86
(setecentos e sessenta e oito milhdes, trezentos e cinquenta
mil, setecentos e vinte e sete reais e oitenta e seis
centavos) ndo estd correto, contrariando os artigos 94 a 96 da
Lei n° 4320/1964'®, que “estatui normas gerais de direito

'® Lei n° 4320/1964. Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens
de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
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financeiro para elaboracdo e <controle dos orcamentos e
balan¢cos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”, bem como o Comunicado SDG n° 34/2009'Y; custo mensal
de R$ 1.166.688,86 (um milhdo, cento e sessenta e seis mil,
seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e seis centavos)
com a locacdo de prédios, devido a falta de controle do seu
imobilizado;
- Frota de Veiculos: auséncia de dispositivo de seguranca
contra furto; falta de padronizacéo das viaturas e
ambulé&ncias; ndo ha treinamentos periddicos dos motoristas de
ambulédncias; 1dade média da frota acima da desejavel; 49%
(quarenta e nove por cento) dos carros da frota estao parados
aguardando reparos e consertos mecadnicos; 95 (noventa e cinco)
veiculos estdo sucateados; custo com aluguel de 233 (duzentos
e trinta e trés) veiculos, devido a grande quantidade da frota
parada.

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: no tocante aos
bens méveis, exceto veiculos, a Secretaria de Gestdo argumenta
que o termo de guarda e de responsabilidade n&do sdo fixados,
pois ndo existe regulamentacdo especifica, porém levando-se em
conta os questionamentos realizados pelo TCESP, estdo sendo
adotadas providéncias para cumprimento desta solicitacédo.

Quanto aos bens apontados sem identificacédo, serdo fixadas
placas assim que adgquiridas pela municipalidade.

perfeita caracterizacdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracéo.

Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens mbveis e
iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imbvels terd por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

1 COMUNICADO SDG N° 34/20090 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
alerta que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes
enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na Origem,
vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acédo de controle dos recursos publicos. As informag¢des enviadas
ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem; alte-
racdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos
pela <ciéncia contédbil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos
lancamentos e registros dos fatos contdbeis é sempre dos jurisdicionados.
Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez dJue a
responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado
servico é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias
necessdrias por ocasido da avenca e também na liquidacdo dos servigos
executados
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H& processo em andamento, quanto ao critério de
depreciacdo/reavaliacdo de bens, para contratacdo de empresa
que capacitard os servidores para aplicacdo dos critérios.

Os bens imbéveis municipais contam com adequado controle
pela Secretaria da Fazenda. Em 2000, formou-se uma comissdo
que fez o levantamento geral dos 1imbéveis pertencentes a
Prefeitura de Guarulhos. Nos anos seguintes o processo vem
sendo encaminhado ao Departamento de Receita Imobilidria para
atualizacdo dos imobveis.

Quanto ao AVCB, algumas Pastas, como a Secretaria de
Justica, contam com o documento, enquanto outras, como a
Coordenadoria de Defesa Civil, estdo em vias para consegui-lo.
- Divisdo Técnica de Gestdo da Frota da Secretaria da Saude: a
maioria dos veiculos da frota j& dispde de alarmes sonoros
originais de fabrica, mas no caso dos veiculos que ndo contem
o dispositivo, serd encaminhado ao setor financeiro desta
secretaria um pedido de anédlise da possibilidade de se licitar
essa pretensdo. 0Os veiculos que compdem a frota da Secretaria
da Saude ndo sdo padronizados no que se refere a uma Unica
marca em decorréncia da compra ndo citar marca exclusiva e sim
caracteristicas do veiculo com o intuito do pregdo néao
direcionar apenas um grupo financeiro, aumentando, assim, a
oferta e baixando o custo para a Municipalidade. O controle de

pontuagdo da carteira nacional de habilitagdo - CNH dos
motoristas da Secretaria da Saude é exercido por esta divisédo
desde maio de 2018. O treinamento dos motoristas das

ambuléncias ¢é de responsabilidade da Divisdo Técnica de
Transportes Sanitdrios. A idade média da frota de veiculos da
Secretaria da Saude é de 10 (dez) anos e 3 (trés) meses, sendo
composta de 213 (duzentos e treze) veiculos, com 48 (quarenta
e oito) aguardando manutencdo/reparos e 40 (quarenta) veiculos
locados. Por fim, o Departamento de Infraestrutura da
Secretaria da Saude anexou a situacdo do AVCB (vigente, em
andlise no Corpo de Bombeiros, em adequacdo para solicitacéo,
superior a 750m? para contrato de projeto técnico/instalacédo)
dos equipamentos de satde do Municipio de Guarulhos.

- Secretaria de Servigcos Publicos (Departamento de Servicgos
Funerarios): os almoxarifados do referido departamento estéo
instalados Jjunto ao Cemitério Campo Santo com estruturas
prediais 1isoladas e com utilizacgcdo diversas, 1inclusive de
servicos de verificacdo de o6bito, o qual dificulta a obtencéao
do AVCB, pois & necessario gue o0 processo ocorra conjuntamente
para todas as A&reas constantes no endereco e ndo sé para a
edificacdo do almoxarifado. Porém, o departamento segue com
plano de seguranca com colocacgdo dos extintores de incéndio.

- Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil: planta de protecéo
contra incéndio foi aprovada Jjunto ao Corpo de Bombeiros,
porém faltam recursos financeiros para instalacéo dos
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equipamentos inseridos no projeto, os quais serdo comtemplados
no orcamento do prdéximo ano.

- Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica: referida
Secretaria conta com AVCB, bem como os demais prédios alugados
por ela. Todavia, as inspetorias e/ou postos da guarda civil
ndo contam com AVCB, de modo que estd sendo promovida acédo
junto ao Comando da Guarda Civil para regularizacdo desta
questao.

- Secretaria de Desenvolvimento Urbano: referida Secretaria
transferiu sua sede para onde antes estava localizado o SAAE,
cujas instalacdes vem passando por readequacdes haja vista que
as antigas ndo atendiam a realidade desta Secretaria, de modo
que tédo logo sejam concluidas dar-se-4 inicio a obtencdo do
AVCB.

- Secretaria de Assuntos Difusos: referida Secretaria
encontra-se alocada no prédio anexo da Secretaria da Educacéo,
ndo detendo nenhum poder de gestdo sobre manutencdo ou
licenciamento das dependéncias fisicas em relacdo a obtencéo
de AVCB.

- Secretaria de Obras: referida Secretaria encontra-se em &area
destinada a Secretaria de Servigos Publicos, ndo possuindo
AVCB para o endereg¢o Av. Lauro de Gusmdo Silveira.

2.17 Ordem cronolégica de pagamentos (item B.3.5. do
relatdério)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Desatendimento a ordem cronoldgica dos pagamentos sem
justificativas aceitéveis;

- Numero excessivo de pagamentos em atraso, podendo indicar mé
gestdo do fluxo de <caixa das contas da Prefeitura de
Guarulhos.

2.18 Iluminagdo publica (item B.3.6. do relatdrio)

Neste quesito, o TCESP destaca 0s seguintes pontos:
- O espacgo puUblico utilizado para iluminacdo publica vem sendo
explorado por empresas de TV a cabo e Internet sem gque haja a
devida remuneracdo aos cofres da Prefeitura.

Neste quesito, os &érgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: foi editada a
Lei Municipal n° 6062/2005, que “dispde sobre a permissdo de
uso das vias e logradouros puUblicos, inclusive o espaco aéreo
e o subsolo e obras de arte de dominio municipal, mediante
preco puUblico, para implantacdo dos servigos de infraestrutura
constituidos de: distribuicdo de energia elétrica e iluminacéo
publica; telefonia convencional fixa e telefonia celular;
telecomunicagdes em geral, inclusive TV a cabo; dutovias
(distribuicdo de gas, petrdleo e derivados quimicos); e outros
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servicos de interesse publico”. Contudo, por meio do mandado
de seguranca n° 1028156-66.2015.8.26.0224, impetrado pela
Bandeirante Energia S.A., foi deferida liminar que, por sua
vez, obsta as autoridades publicas de exigirem o pagamento
pelo uso do espacgo publico por concessionarias.

2.19 Demais despesas elegiveis para analise (item B.3.7. do
relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Despesas de RS$ 47.794.809,12 (quarenta e sete milhoes,
setecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e nove reais e
doze centavos) sem prévio empenho;
- Custas processuais e honorarios por acgdes de despejo no
valor de RS$ 99.523,22 (noventa e nove mil, gquinhentos e vinte
e trés reais e vinte e dois centavos).

Neste quesito, os Orgédos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: o Departamento
de Formalizacdo e Acompanhamento de contratos esclarece qgue
conforme disposto nos artigos 1° e 3° do Decreto n°
35082/2018°° celebra contratos de locacdo e comodato que
objetivem atender as finalidades das Pastas interessadas.
Assim, é possivel que em decorréncia do uso, 0s mesmos sejam
danificados e, por conseguinte, sejam objetos de indenizacéo
sem O prévio empenho. Neste escopo, o Departamento realizou
pesquisa junto ao Departamento de Despesa, 0 qual apontou que
nenhum dos pagamentos indenizatdérios (sem o prévio empenho)
decorreu de contrato de locacdo ou comodato.

Em justificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide arquivo 2533848) :
- O pagamento de custas processuais e honorarios em acdo de
despejo decorre de previsdo da legislacdo processual.

2.19 Aplicagdo por determinagdo constitucional e legal (item
C.1. do relatédrio)

2 pecreto n° 35082/2018. Art. 1° Todo requerimento de locacdo ou comodato

de imdéveis deverd ser precedido de solicitacdo assinada pelo Secretério
Titular da Pasta Interessada, ordenador da despesa, que indicara, através
de memorando, direcionado ao Departamento de Formalizac&o e Acompanhamento
de Contratos - DFAC, as especificagdes do imbével a ser locado, a
finalidade, a regido pretendida, o) prazo de locacéo e demais
caracteristicas necessarias, justificando, ainda, o interesse puUblico, de
acordo com o disposto nos artigos 24, inciso X, e 26, da Lei n® 8.666/1993.
Art. 3° Com o intuito de viabilizar a formalizacdo dos contratos de locacéo
de imbéveis e comodatos, o Departamento de Formalizacdo e Acompanhamento de
Contratos, através da assinatura de Termo de Compromisso, concederd prazo
para a efetiva regularizacdo, que deverd ser ratificado pelo Secretéario
Titular da pasta interessada ou ocupante do imbével, Justificando o
interesse publico.
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Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Descumprimento do art. 212 da CF/1988%', por ndo aplicar o
minimo constitucional previsto, uma vez que a Fiscalizacéo
apurou a aplicacdo de 24,84% (vinte e quatro inteiros e
olitenta e quatro centésimos por cento) no desenvolvimento e
manutencdo do ensino pelo Municipio de Guarulhos;

- Realizacdo de despesas impréprias do Ensino, assim a
Fiscalizacdo procedeu a exclusdo das seguintes despesas:
pagamento referente a anuidade 2017 da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo de S&o Paulo - UNDIME, no valor de RS
5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), por ndo ser
considerada como de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme art. 70 da Lei n° 9394/1996%%, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB/199%6; honoréarios
periciais referentes a acgdes de desapropriacdo, no valor total
de RS$ 8.000,00 (oito mil reais), por ndo estarem enquadrados
no Art. 70 da LDB/1996; prestacdo de servicos para agente de
apoio a inclusdo escolar dos educandos com deficiéncia e
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), no valor total de
R$ 7.757.374,98 (sete milhdes, setecentas e cinquenta e sete
mil, trezentas e setenta e gquatro reais e noventa e oito
centavos), ndo contempladas pelo art. 70 da LDB/1996; restos a
pagar ndo quitados até 31 de janeiro de 2018, no valor de RS
19.505.137,99 (dezenove milhdes, qguinhentos e cinco mil, cento
e trinta e sete reais e noventa e nove centavos), para evitar
a ndo ligquidacdo e posteriores cancelamentos de empenhos;
restos a pagar cancelados no valor total de R$ 101.348,02

2l CcF/1988. Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

22 1.DB/1996. Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
badsicos das instituic¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

I - remuneracgdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

IT - aquisicdo, manutencdo, construgcdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

IITI - uso e manutencdo de bens e servicgos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessédrias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas puUblicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de

transporte escolar.
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(cento e um mil, trezentos e quarenta e oito reais e dois
centavos) .

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: ndo se
sustenta o cédlculo da Fiscalizacdo de que o Municipio de
Guarulhos descumpriu o minimo constitucional em gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino. De fato, a Secretaria
de Educacdo indica que, pelo contrédrio, foi investido em
ensino além do minimo constitucional, perfazendo o montante de
25,91% (vinte e cinco inteiros e noventa e um centésimos por
cento) das receitas resultante de impostos. Por conseguinte,
as glosas efetuadas pela Fiscalizacdo ndo tém amparo legal. A
Fiscalizacdo ndo considerou o valor de RS$ 38.630.173,97
(trinta e oito milhdes, seiscentos e trinta mil, cento e
setenta e trés reais e noventa e sete centavos) aplicado no
ensino, referente a restos a pagar dos exercicios de 2014,
2015 e 2016 pagos até 31 de janeiro de 2018.
Quanto a exclusdo das despesas com a prestacdo de servigos
para Agente de Apoio a Inclusdo escolar dos educandos com
deficiéncia e TGD no valor de RS 7.757.374,98 (sete milhodes,
setecentos e cingquenta e sete mil, trezentos e setenta e
quatro reais e noventa e oito <centavos) até o presente
momento, ndo ha qualquer apontamento nos relatdérios da Corte
de Contas de 2015 e 2016, gque maculasse referido gastos, de
modo que héd regularidade da aplicagcdo desse recurso puUblico no
referido objeto.
Portanto, ainda que consideradas as exclusdes relativas a
outros ajustes da Fiscalizacdo e de restos a pagar ndo pagos
até 31 de janeiro de 2018, o Municipio de Guarulhos comprova a
aplicacdo de 26,34% (vinte e seis inteiros e trinta e quatro
centésimos por cento), atendendo, assim, o art. 212 da
CF/1988. Ademais, com a ndo exclusdao das despesas com a
prestacdo de servicos para agentes de apoio a inclusdo escolar
dos educandos com deficiéncia e TGD a aplicagdo do Municipio
passaria a ser de 26,65% (vinte e seis inteiros e sessenta e
cinco centésimos por cento) da receita resultante de impostos.

Diante desse impasse, a Assessoria Técnica do TCESP
manifestou-se: pela ndo inclusdo no ensino das despesas com
pagamento de anuidade UNDIME, pois essa despesa ndo esta
diretamente relacionada a Educacdo bésica. Os honoréarios
periciais - acdo de desapropriacdo, também ndo podem ser
adicionadas ao cOmputo do ensino, pois sdo despesas que nao se
enquadram na definicdo de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. E, ndo prevalece a contestacdo da Prefeitura de
Guarulhos quanto a exclusdo do contagem do valor aplicado no
ensino em 2017 das despesas com prestacdo de servicos para
Agente de Apoio a Inclusdo Escolar dos educandos com
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deficiéncia TGD no valor de R$ 7.757.374,98, pois tais
despesas Jja& foram detidamente apreciadas e rejeitadas da
aplicacdo no ensino dos exercicios de 2014, 2015 e 2016. Por
outro lado, assiste razdo a Prefeitura de Guarulhos em parte
das alegacgdes apresentadas quanto a solicitacdo de que seja
apropriada na apuracdo do percentual do ensino de 2017, os
restos a pagar de outros exercicios. Assim, podem ser
incorporados ao total de gasto com ensino de 2017 os restos a
pagar quitados em 2017 apds 1° de fevereiro referentes a 2014
no valor de RS 1.142.639,84 (um milhdo, cento e quarenta e
dois mil, seiscentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro
centavos); os de 2015 equivalente a R$ 2.079.131,47 (dois
milhdes, setenta e nove mil, cento e trinta e um reais e
quarenta e sete centavos); e aqueles de 2016 no total de RS
17.744.269,20 (dezessete milhbdes, setecentos e quarenta e
quatro mil, duzentos e sessenta e nove realis e vinte
centavos). Assim, em sintese, concluimos gque a aplicacdo na
manutencao & desenvolvimento do ensino atendeu as
determinagdes contidas no art. 212 da CF/1988, uma vez que O
Municipio de Guarulhos aplicou no ensino 25,66% (vinte e cinco
inteiros e sessenta e seis centésimo por cento) das receitas
oriundas de impostos.

2.20 IEG-M: I-EDUC (Indice Municipal da Educacdo) (item C.2.
do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Descumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo -
PNE, que propde a oferta de ensino em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
alunos da educacao béasica;
- Nenhum aluno de pré-escola concluiu o ano letivo em periodo
integral durante o ano de 2017;
- Divergéncias das quantidades informadas de matriculas de
creche e pré-escola em relacgcdo ao censo escolar;
- O Municipio de Guarulhos ndo realizou pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017,
o que dificulta o atingimento da meta 2 do PNE e da meta 4.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo
das Nacgdes Unidas - ONU?3;
- Houve 340 (trezentas e quarenta) retencdes de alunos nos
anos finais do Ensino Fundamental durante o ano de 2017
(exceto decorrentes de abandono) ;
- O Municipio de Guarulhos possui turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) com mais de 24 (vinte e

23 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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quatro) alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéao;
- O Municipio de Guarulhos conta com turmas dos anos iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em que o espaco por aluno
em sala de aula (drea da sala dividida pelo n°® de alunos) esté
inferior a 1,875 HF, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéao;
- O Conselho Municipal de Educacdo ndo aprovou as contas da
Secretaria Municipal de Educacdo referente ao exercicio de
2016, uma vez que as mesmas sequer foram submetidas ao
mencionado colegiado;
- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura;
- Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratdérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal;
- Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal
possui AVCB vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto
n°® 56819/2011, que “institui o Regulamento de Seguranca contra
Incéndio das edificacdes e A&reas de risco no Estado de Sé&o
Paulo e d& providéncias correlatas”, a Lei n°® 6437/1977, dque
“configura infracdes a legislacéo sanitéaria federal,
estabelece as sancdes respectivas, e da outras providéncias” e
a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;
- Apenas 29 (vinte e nove) escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas (18mx30m) ;
- Em dezembro/2017, 150 (cento e cinquenta) unidades de ensino
necessitavam de reparos & uma teve seu funcionamento
interrompido por problemas de infraestrutura;
- 149 (cento e quarenta e nove) professores da Educacdo Basica
ndo possuem formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam;
- As entregas do kit escolar e do material didatico (livros,
apostilas, etc.) aos alunos da rede municipal, no ano de 2017,
foram realizadas apdés mais de 15 (gquinze) dias do inicio das
aulas.

Neste gquesito, os 6érgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer: em atendimento a
Meta 6 do PNE, o Municipio de Guarulhos elaborou o Plano
Municipal de Educagdo em que garante a 25% (vinte e cinco) das
vagas ao atendimento em periodo integral na creche,
prioritariamente, para criancgas comprovadamente em
vulnerabilidade social ou por motivo de trabalho da mde ou
responsavel legal. Além disso, atualmente, o Municipio de
Guarulhos possui 41 (quarente e uma) entidades parceiras
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credenciadas com 56 (cinquenta e seis) unidades escolares que
atendem criancas em meio periodo, além de periodo integral nos
casos via ordem Jjudicial e de vulnerabilidade social. Foram

credenciadas 6 (seis) unidades parcerias, garantindo 601
(seiscentas e uma) vagas além das que Jja& sdo ofertadas nas
unidades de rede prépria ou parceira. Por fim, estd em

processo de cadastramento 20 (vinte) novas unidades parceiras,
que garantirdo 4.000 (gquatro mil) wvagas no periodo integral
até o final de 2018. No tocante a gquantidade de alunos por
sala de aula, a meta 7 do Plano Municipal de Educacdo prevé a
continuidade ao processo gradual de ampliacdo de vagas para
educandos na rede de ensino puUblica, objetivando a reducdo de
alunos por sala, a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola
e a proximidade da moradia do aluno a escola. O Municipio de
Guarulhos pactuou, em 2008, através de contrato de prestacéo
de servicos com a Faculdade Torricelli a realizacdo de curso
superior de pedagogia de modo que mais de 500 (quinhentos)
profissionais concluiram o curso. Além disso, a meta 14 do
Plano Municipal de Educacdo prevé a formacdo em nivel de pds-
graduacdo de 50% (cinquenta por cento) dos profissionais de
educacédo estabelecendo parceria com as instituicdes de ensino
superior. Nesse sentido, o Municipio de Guarulhos dispde de
plano de carreira e remuneracdo do magistério publico
municipal, o gue garante a evolucdo funcional dos seus
integrantes. Fol apresentada relacdo das escolas que possuem
sala de leitura, laboratérios de informatica e quadras
poliesportivas. No inicio de 2018, aproximadamente 21% (vinte
e um por cento) dos alunos matriculados no 3°, 4° e 5° ano
estavam em processo de apropriacdo do sistema alfabético de
escrita. As acgdes desta Secretaria juntamente com as unidades
escolares tém contribuido para a diminuigcdo desse percentual.

- Secretaria de FEducacdo, Esporte e Lazer (Divisdo Técnica

SECEL-05): em relacdo ao AVCB, h& 63 (sessenta e trés)
projetos aprovados, destes 59 (cinguenta e nove) estdo em
atendimento de “comunique-se”. Em 28 (vinte e o0ito) wunidades

escolares foram realizadas vistorias, a fim de se solicitar
aprovacdo e héd 4 (quatro) AVCBs aprovados, mas em fase de
homologacdo.

2.21 Execucdo de obras da Educacgdo (item C.3. do relatério)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Das 16 (dezesseis) obras ligadas a Educacédo, 7 (sete) estéo
paralisadas, no valor total de R$ 76.493.187,04 (setenta e
seis milh&es, quatrocentos e noventa e trés mil, cento e
oitenta e sete reais e quatro centavos), deixando de atender
mais de 5.300 (cinco mil e trezentos) alunos da creche e pré-
escola, e gerando deterioracdo dos servicos executados e
investimentos em servicos que ndo trazem retorno a sociedade;
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- Adiantamentos de pagamentos por servigos que ainda ndo foram
executados nas obras no valor de RS 6.018.494,41 (seis
milhdes, dezoito mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
quarenta e um centavos);
- Ndo ha processos internos de averiguacdo das causas e
apuracdo de responsabilidade pelo atraso e abandono das obras.
Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer (Divisdo Técnica
SECEL-05) : as obras da creche/pré-escola Parque Cecap,
creche/pré-escola Jardim Acécio, creche/pré-escola Cardeais e
a quadra coberta Jardim Acacio foram ajustadas com a empresa
Tumi Construcdes e Empreendimentos Ltda, cujo contrato foi

rescindido. A atual Administracdo tem se empenhado para
retomar e finalizar as obras, apresentando o andamento de cada
uma delas (vide arquivo 2231769). Ademais, foi apresentada
situacéao das obras dos CEUS Itapegica, S&o Domingos,

Continental e Bonsucesso. A creche Nova Carmela foi entregue
em junho de 2018, enquanto foram apresentados o andamento das
obras nas creches Vila Alzira, Vila Galviéo, Indiapora,
Mucambo, Jardim Maria de Lourdes, Andromeda I e Izolina.

2.22 Contrato selecionado (via sistema de selegdo de ajustes)
— Educagdo (item C.4. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos -  PROGUARU
(Contrato n°® 13501/2017-DLC) - contratagcdo sem amparo legal;
definicdo de postos apurada de forma arbitridria e sem base
técnica; auséncia de Jjustificativa para aumento de 46,70%
(quarenta e seis inteiros e setenta centésimos por cento) do
valor inicial da contratacéo.

2.23 Fiscalizagdo ordenadas na area da Educagdo (item C.5. do
relatdrio)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Merenda Escolar (EPG Prof. José Carlos da Silva) - ndo héa
alvarad ou licenca de funcionamento ou relatdério de inspecdo de
boas praticas emitidos pela vigildncia sanitéaria; n&o ha
manual de boas praticas elaborado pela nutricionista
responsavel; ndo had AVCB; ndo had termbmetro para afericgdo da
adequacao da temperatura;

- Merenda Escolar (EPG Clementina de Jesus) - ndo ha alvara ou
licenca de funcionamento ou relatdério de inspecdo de boas
praticas emitidos pela vigildncia sanitédria; ndo hé& fichas
técnicas de preparo dos alimentos; ndo h& AVCB no prazo de
validade;

- Merenda Escolar (EPG Heraldo Evans) - ndo hé& alvara ou
licenca de funcionamento ou relatdério de inspecdo de boas
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praticas emitidos pela vigildncia sanitaria; ndo hé& Manual de
boas praticas elaborado pela nutricionista responsavel; n&o ha
AVCB no prazo de validade;
- Merenda Escolar (EPG Jorge Amado) - n&o had alvard ou licenca
de funcionamento ou relatdério de 1inspecdo de boas préaticas
emitidos pela Vigildncia Sanitaria; ndo hé& fichas técnicas de
preparo dos alimentos; ndo had manual de boas praticas
elaborado pela nutricionista responsavel; ndo foi elaborado
relatédrio com todas as etapas da aplicacdo dos testes de
aceitabilidade; n&o h& AVCB no prazo de validade; ndo héa
termébmetro para afericdo da adequacédo da temperatura;
- Merenda Escolar (EPG Mario Quintana) - ndo hé& alvard ou
licenca de funcionamento ou relatdério de inspecdo de boas
praticas emitidos pela vigildncia sanitéria; nd&o hé& fichas
técnicas de preparo dos alimentos; n&do h& manual de Dboas
praticas elaborado pela nutricionista responsavel; n&o ha AVCB
no prazo de validade; ndo h& termbmetro para afericdo da
adequacao da temperatura;
- Merenda Escolar (EPG Perseu Abramo) - ndo héd alvard ou
licenca de funcionamento ou relatdério de inspecdo de boas
praticas emitidos pela vigildncia sanitaria; ndo hé& fichas
técnicas de preparo dos alimentos; a merenda fornecida no dia
ndo é a mesma do cardapio; ndo sdo aplicados testes de
aceitabilidade Jjunto aos alunos que recebem a merenda; O
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE ndo fiscaliza as
condigdes da merenda na escola; ndo ha AVCB no prazo de
validade; n&o hé& termbmetro para afericdo da adequacdo da
temperatura; ndo ha& armarios/gabinetes; ndo ha& tomadas
funcionando; ndo existe controle dos bens da cozinha.

Neste quesito, os Orgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer: foram apresentadas
justificativas as desconformidades apontadas pelo TCESP em
relacdo EPG Prof. José Carlos da Silva, EPG Clementina de
Jesus, EPG Heraldo Evans, EPG Jorge Amado, EPG Mario Quintana,
EPG Perseu Abramo (vide arquivo 2231768).

2.24 Demais aspectos relacionados ao ensino (item C.6. do
relatdrio)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Déficit de 8.478 (oito mil, quatrocentas e setenta e o0ito)
vagas na Rede Municipal de Ensino (Creches), equivalente a
60,97% (sessenta 1inteiros e noventa e sete centésimos por
cento) da disponibilidade;
- 4.126 (quatro mil, cento e vinte e seis) alunos néo
alfabetizados, a partir do final do 3° ano;
- Descumprimento do compromisso assumido, através do Pacto
Nacional ©pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC, de
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assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os 8
(oito) anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental;
- N&do atingimento do resultado final do ensino, que é a
alfabetizacdo de todos os alunos;
- Descumprimento ou risco de descumprir metas do PNE, quanto a
universalizacdo da pré-escola, oferta de vagas em creches e
elevacdo das taxas de matriculas para populacdo de 15 (gquinze)
a 17 (dezessete) anos e ensino médio.

Neste quesito, os O&érgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos (referentes aos
itens 2.19, 2.20, 2.21, 2.23 e 2.24): a Secretaria de Educacéo
indica que, pelo contrdrio, o Municipio de Guarulhos investiu
no ensino além do minimo constitucional, perfazendo o montante
de 25,91% (vinte e cinco inteiros, noventa e um centésimos por
cento) das receitas de impostos. Por conseguinte, as glosas
efetuadas pela Fiscalizacdo ndo tém amparo legal. No tocante
as metas educacionais e ao numero de vagas oferecidas, temos
comprovado o esforco da Administracdo local de aprimorar o
servico publico prestado e de amplid-lo.
- Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer: a reducdo da lista
de espera perpassa por diversas acdes da Municipalidade dque
consiste em adequacdes das escolas de ensino fundamental para
o atendimento da educacdo infantil, construcdo de novas
escolas, além de novas parcerias para atendimento. Esta
Secretaria vem ampliando gradativamente o atendimento através
de instituicgdes parceiras, o que garantirid até o final de 2018
a reducdo de aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da
lista de espera.

2.25 IEG-M: I-SAUDE (Indice Municipal da Satde) (item D.2. do
relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca 0s seguintes pontos:
- Nem todas as equipes de Saude da Familia contam com médicos
e ndo cobrem 100% (cem por cento) da populacdo do municipio;
- A média de agentes comunitdrios de saude por equipe de Saude
da Familia é metade do idealizado pela Portaria n°® 2488/2011,
que “aprova a Politica Nacional de Atencéo Béasica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a
organizacdo da Atencdo Bésica, para a Estratégia Saude da
Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitadrios de Saude
(PACS) ”;
- As equipes de salUde bucal também n&do cobrem 100% (cem por
cento) da populacdo do municipio;
- Nem todas as unidades de saltde do Municipio de Guarulhos
possuem gestdo de estoque informatizada dos materiais e
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medicamentos, bem como o atendimento a populacdo Jja foi
interrompido ou descontinuado por falta de insumos;
- Houve internacdes de residentes do Municipio de Guarulhos em
estabelecimentos de saude por diarreia, hepatite A e doencas
sensiveis a atencdo béasica;
- A proporcdo de partos normais na rede do Sistema Unico de
Satde - SUS foi inferior a 70% (setenta por cento), parémetro
da Resolucdo CIT n°® 08/2016;
- Surgimento de novos casos de sifilis congénita em menores de
1 (um) ano de idade;
- Diagnosticados casos novos de tuberculose e dengue;
- Todas as unidades bésicas de satde necessitavam de reparos;
- Nem todos os estabelecimentos farmacéuticos (farmacias e
centrais de abastecimento farmacéutico) da Atencdo Béasica tém
implantado o Sistema Hb6rus ou envia o conjunto de dados por
meio do servico WebService;
- Contas da A4rea da Sautude de 2016 e 2017 n&o foram aprovadas
pelo Conselho Municipal de Saude;
- A Prefeitura ndo possuil estatistica de numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas);
- O Municipio de Guarulhos ndo disponibiliza servigco de
agendamento de consulta médica nas Unidades Basicas de Satde -
UBS de forma ndo presencial.

Neste quesito, os Orgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: a Secretaria
da Saude esclarece que o Municipio de Guarulhos conta

atualmente com 69 (sessenta e nove) UBS, das quais 48
(quarente e o0ito) com estratégia de satde da familia e 21
(vinte e uma) com modelo tradicional, onde 100% (cem por

cento) do territdédrio estdo referenciados para a respectiva UBS
mais proéxima. Hoje 3 (trés) UBS ndo contam com consultdrio
odontolégico, mas em 1 (uma) delas estd sendo implantado este
servico, e o0s usudrios destes servicos recebem o atendimento
odontoldégico na UBS mais prodéxima. Na UBS com estratégia de
salde da familia algumas consultas sdo marcadas pelos agentes
comunitdrios de satde, considerando a condicdo c¢linica dos
pacientes.

74,50% (setenta e cinco inteiros e cingquenta centésimos
por centos) dos partos foram realizados em maternidades do SUS
e 25,50% (vinte e cinco inteiros e cingquenta centésimos por
cento) nas particulares. Em avaliacdo detalhada, os altos
indices de parto cesdrea sdo provenientes das maternidades
particulares, chegando a 80% (oitenta por cento) de cesédrea e
somente 20% (vinte por cento) de parto normal. J& as
maternidades publicas atingiram valores esperados, com 67%
(sessenta e sete por cento) de parto normal e 33% (trinta e
trés por cento) de parto cesarea. Mesmo os valores tendo
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ficado wum pouco abaixo do esperado, as 2 (duas) maiores
maternidades que realizaram partos em gestantes de alto risco,
onde é esperado um maior indice de cesarianas, chegam a mais
de 65% (sessenta e cinco por cento) de parto via vaginal; a
maternidade de risco habitual wultrapassa os 73% (setenta e
trés por cento) de parto via wvaginal. Diante destas
informagcdes, o numero de partos normais das maternidades que
realizam atendimento SUS estd dentro do esperado.

O Sistema Hérus estd implantado em todas as unidades de
saude que contam com © fornecimento de medicamentos
controlados. A implantacdo do referido sistema nas demais
unidades de saude encontra-se em andamento, de acordo com a
proposta pactuada a principio junto ao Ministério da Saude. H&
também o sistema informatizado Satde Cidad& (JSaude) em todas
as unidades de saude, que garante a gestdo de estoque de
materiais e insumos. Os procedimentos de controle de estoque,
as movimentacdes e o controle ordenado e racional estéo
normatizados.

Referente a falta de insumos e medicamentos, héa
dificuldades na manutencéao dos estoques de diversos
medicamentos e 1insumos desta municipalidade. As rupturas de
estoque estdo atreladas a diversos fatores tais como:
morosidade em uma ou mais etapas do processo de compras, falta
de concorrentes na licitacdo motivada, sobretudo, por algumas
modificagdes nas legislacgdes vigentes gque se referem as
licitacdes publicas resultando em pregdes desertos,
incompatibilidade de precos de mercado em funcdo da regulacéo
de mercado para 6rgdos publicos.

Por fim, a Secretaria da Saude realiza o atendimento dos
dependentes quimicos em diferentes pontos de atencdo a sautde
(hospitais, CAPS, UBS, CnR) de acordo com a gravidade do caso.

2.26 Execucdo de obras da saude (item D.3. do relatédrio)

Neste quesito, o TCESP destaca 0s seguintes pontos:
- Todas as obras da Prefeitura ligadas a &rea da saude estéo
paralisadas, envolvendo 2% e 32 fases do Hospital Pimentas,
Unidade de Pronto Atendimento - UPA Paraiso, Porte III,
Complexo Guarujovem e 23 (vinte e trés) UBS, totalizando RS
15.500.984,97 (quinze milhdes, gquinhentos mil, novecentos e
oitenta e gquatro reais e noventa e sete centavos) em obras
paralisadas;
- N&o hé previsdo de retomada dessas obras;
- A Prefeitura ndo dispde de estimativas e céalculo do impacto
financeiro decorrentes dessas paralisacdes;
- Auséncia de processos de apuracdo de responsabilidade e
possiveils reparacdes dos prejuizos ao erario publico.

Neste gquesito, os 6érgdos responsdveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:

Rua Joéo Goncalves,604 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200
www.camaraguarulhos.sp.gov.br




PODER LEGISLATIVO

pProcesso Fls.

Cidade de Guarulhos

Rubrica

- Parecer n° 18/2021 - PA 2576/2020 - fls. 33 -

- Departamento responsavel pela infraestrutura da Satde: o rol
de wunidades da saude apresentado no relatdédrio do TCESP,
excluindo—-se a UBS Presidente Dutra e as 19 (dezenove) UBSs
que fazem parte do programa de requalificacdo de UBS, as
demais né&o sdo obras paralisadas e sim projetos de ampliacdao,
construcdo e reformas que estdo em diversas fases que
antecedem a execucdo da obra, sendo estas: elaboracdo de
projetos Dbéasicos ou executivos, documentacdo orcamentadria ou
licitatéria. Ademais, foi apresentado breve relato da situacéo
atual desses equipamentos de saude (vide arquivo 2231763).

2.27 Fiscalizagdes ordenadas na &rea da Saude (item D.4. do
relatério)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Programa de Saude da Familia (UBS Continental) -
profissionais ausentes; cada agente comunitario de sautude ¢é
responsavel por 1000 (mil) pessoas; ndo had um cirurgiéo

dentista generalista ou especialista em saude da familia em
cada equipe; ndo ha escovario; ndo had acessibilidade garantida
as pessoas portadoras de necessidades especiais; ndo héa
banheiros adequados para pessoas com necessidades especiais; a
guarda de materiais no almoxarifado ndo é adequada; falta de
acesso razoavel na entrada principal;

- Programa de Saude da Familia (UBS Itapegica) - ndo hé
escovario; a guarda de materiais no almoxarifado ndo ¢é
adequada; as instalacdes do almoxarifado nao sao
satisfatérias;

- Programa de Satde da Familia (UBS Nova Bonsucesso) - cada

agente comunitdrio de saude é responsavel por 800 (oitocentas)
pessoas; ndo ha escovario; as instalacdes do almoxarifado né&o
sdo satisfatdrias; medicamentos com estoque zero; o estoque do
setor de medicamentos ndo apresenta seguranga;

- Programa de Saude da Familia (UBS Cumbica I) - enfermeira
afastada; n&o ha escovario; ndo hé acessibilidade garantida as
pessoas portadoras de necessidades especiais; ndo had banheiros
adequados para pessoas com necessidades especiais;
medicamentos com estoque zero.

2.28 IEG-M: I-AMB (Indice Municipal do Meio Ambiente) (item
E.1. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Apenas cerca 4% (quatro por cento) do volume de esgoto
captado no Municipio de Guarulhos ¢é tratado, muito distante,
portanto, de acompanhar a Agenda Mundial 2030 da ONU?*;
- Nem toda a populacgcdo do Municipio de Guarulhos é abrangida
pelo servicgo de fornecimento de &gua tratada;

2% Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/
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- Apenas 10% (dez por cento) dos servidores da estrutura do
Meio Ambiente possuem formacdo na area natural e/ou humana;

- O Municipio de Guarulhos ndo possuil cronograma de manutencao

preventiva ou de substituicdo da frota municipal;

- A menor parte dos funciondrios da Prefeitura participou de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou acgdes de
contingéncia ou similares;

- Antes de aterrar o l1lixo, o municipio ndo realiza nenhum tipo
de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou outra forma de processamento;

- Apenas 10,50% (dez inteiros e cinquenta centésimos por
cento) dos domicilios existentes no Municipio de Guarulhos sé&o
atendidos pelo Programa Coleta Seletiva Solidéaria;

- Nem todos os o6rgdos e entidades da Prefeitura sé&o
estimulados em projetos e/ou agdes que promovam O uso racional
de recursos naturais.

Neste quesito, os érgdos responsaveis da Prefeitura de

Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: a Secretaria
de Meio Ambiente informa que, no exercicio de 2017, foram
implementadas e revitalizadas 21 (vinte e uma) pracas e areas
de lazer, instalando-se 85 (oitenta e <c¢inco) Dbringquedos.
Ademais, foram plantadas 13.500 (treze mil e quinhentas)
arvores no Municipio de Guarulhos. Sem se olvidar da educacéo
ambiental que beneficiou 6.000 (seis mil) pessoas, a Pasta
informa que conta com 725 (setecentos e wvinte e cinco)
funcionadrios, sendo que 134 (centro e trinta e quatro) tém
nivel universitéario.

No que toca aos projetos de sustentabilidade ambiental, o
Departamento de Limpeza Urbana da Secretaria de Servicgos
Piblicos informa sobre as acdes e politicas publicas que estéo
sendo adotadas para direcionar e conscientizar o descarte de
residuos, diminuindo, assim, os impactos ambientais
decorrentes.

- Secretaria da Saude (Departamento de Urgéncia e Emergéncia):
em relacdo ao uso racional de recursos naturais pelos
servidores municipais, o Municipio de Guarulhos instituiu o
Programa Ambienta Saude, em 03 de agosto de 2017, gque busca
incentivar a reducédo do consumo de agua, luz, copos
descartédveis, dentre outros.

- Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer: através da Divisédo
Técnica de Educacdo Ambiental do Departamento de Orientacdes
Educacionais e Pedagdgicas realiza campanhas e atividades de
sensibilizacdo dos servidores, alunos e comunidade em relacédo
as questdes ambientais e reducdo de consumo.

- Secretaria de Servicos Publicos: a coleta seletiva de
residuos reciclaveis ou reutilizdveis apresentou expansdo no
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Municipio de Guarulhos, passando de 9% (nove por cento) em
2013 para 19% (dezenove por cento) em 2018, possibilitado pela
implantacdo de centrais municipais de triagem para destinacéo
dos materiais <coletados e o fomento de cooperativas de
trabalho de catadores de materiais recicléaveis.

- Secretaria de Servicos Publicos (Departamento de Limpeza):
através das Divisdes Técnicas de Educacdo Ambiental e
Mobilizacdo Social sdo desenvolvidas diversas acdes para
atender a Lei n°® 12305/2010%°° e que também contemplam o 12°
Objetivo do Desenvolvimento Sustentéavel que trata de
“assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis”.

- Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil: S (seis)
servidores participaram do treinamento da operacdo “mata
fogo”, além de gque, anualmente, hé& treinamento de brigada de
incéndio florestal e urbana. A Defesa Civil conta com membro
participante do Programa Lixo Zero da Secretaria de Servigos
Pliblicos, que estimula a reducdo da producdo de residuos, bem
como a separacdo dos residuos produzidos.

- Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica: referida
Secretaria orienta todos seus servidores gquanto a questdo de
utilizacdo racional dos recursos hidricos e aos padrdes
sustentadveis de producdo e consumo.

- Secretaria de Desenvolvimento Urbano: referida Secretaria
vem adotando medidas que visam dar cumprimento ao principio da
economicidade aos recursos naturais e materiais, como
utilizacdo de redutores de pressdo nas torneiras, separacdo do
lixo orgadnico do recicléavel. Ademais, foi enviado e-mail a
todos seus departamentos a fim de conscientizar seus
servidores quanto ao uso racional de materiais de consumo e de
energia elétrica.

- Secretaria de Assuntos Difusos: o local da —referida
Secretaria ndo possui cozinha ou servicos de limpeza que
demandam consumo de agua. Ademais, o0s Dbanheiros possuem

temporizador de pressdo e caixa de descarga acoplada ao vaso
sanitario o que contribui para o uso racional da &gua.

- Secretaria de Obras: incluida por meio da Secretaria de
Servigcos Publicos a participar de coleta seletiva de lampadas,
vidros, coleta de bleo vegetal usado, livros usados,
participacdo em palestras sobre descarte seletivo do 1lixo e
reciclagem de diversos materiais, descarte consciente de resto
de alimentos e aproveitamento para fins de compostagem,
utilizacdo de agua de reuso, para um fim ambientalmente (sic)
para os rejeitos gerados.

> Lei n° 12305/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sbélidos;
altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias.
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- Secretaria de Gestdo: qguanto ao cronograma de manutencédo
preventiva ou de substituicéo da frota municipal, o
Departamento de Transportes Internos em conjunto com a Diviséo
Técnica de Gestdo da Frota da Secretaria da Saude praticam a
manutencdo preventiva em todos os veiculos da frota municipal,
através de check 1list didrios. Além disso, estd sendo seguida
uma programacdo para renovacdo da frota.

2.29 Contratos selecionados (via sistema de selecdo de
ajustes) — Meio Ambiente (item E.2. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- autuacdo pela CETESB da ENOB Engenharia Ambiental Ltda
(Contrato n° 6301/2017) ; auséncia de fiscalizacgdo pela
Municipalidade; descumprimento pela contratada de cléusulas
constantes no contrato; aterro sanitdrio em situacdo de
esgotamento de vida @til; indicios de superfaturamento, com
prejuizo ao erdrio municipal;
- Attend Ambiental S/A. (Contrato n° 101/2017) - utilizacdo de
valores médios, adotados para a estimativa de volume do
chorume a ser tratado anualmente, com alta dispersdo em
diversas fases do certame, evidenciando a manipulacdo dos
mesmos; a Prefeitura, apds avocacdo de todos os servicgos
relativos a operacdo e manutencdo do aterro controlado e do
aterro sanitario do Municipio, promoveu  uma série de
contratacgdes por dispensa de licitacdo, com base no inciso 1V,
art. 24 da Lei 8666/1993.

Em justificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide arquivo 2533848):
- Ha legalidade das contratacdes firmadas relativas ao
gerenciamento do aterro sanitdrio de Guarulhos.

2.30 Fiscalizagdes ordenadas na Aarea do Meio Ambiente (item
E.3. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca 0s seguintes pontos:
- Residuos Sélidos: a coleta seletiva representa apenas cerca
de 5% (cinco por cento) de todo o lixo; ndo existe programa
social para os catadores ou para aqueles que se utilizam do
lixo das diversas formas; existem aproximadamente 500
(quinhentos) pontos “viciados” de descarte de entulho de
conhecimento da Prefeitura; o Municipio de Guarulhos né&o
aprovou o0s Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos das
Atividades Agrossilvopastoris (art. 20, inciso V, da Lei n°
12305/2010); o sistema de acompanhamento e localizacdo dos
caminhdes da coleta do 1lixo (GEOSIGA) funciona de forma
precaria.

Em justificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide arquivo 2533848):
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- H& legalidade das contratagdes firmadas relativas ao
gerenciamento do aterro sanitdrio de Guarulhos.

2.31 Fiscalizagcdo de programas ligados ao Meio Ambiente (item
E.4. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Desatendimento das metas dos programas da Secretaria de Meio
Ambiente previstas na Lei de Diretrizes Orcamentédrias - LDO;
- Aplicacdo de recursos do FUNDAMBIENTAL em despesas correntes
do Municipio de Guarulhos, em descumprimento ao art. 1° da Lei
n® 6109/2005, que “cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FUNDAMBIENTAL e d& outras providéncias”;
- Abertura de crédito orcamentdrio adicional por superdvit no
FUNDAMBIENTAL, sem a devida cobertura, no valor de RS
1.017.156,92 (um milhdo, dezessete mil, cento e cinquenta e
seis reais e noventa e dois centavos).

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria de Meio Ambiente: em consulta a Procuradoria de
Consultoria Juridica, esta Secretaria foi orientada a
devolugcdo ao FUNDAMBIENTAL do valor correspondente ao retirado
para pagamento de despesas correntes, bem como a instaurar
processo administrativo para apuracdo das falhas observadas e
de eventual responsabilidade de servidores publicos envolvidos
na irregularidade. A reunido da Junta Orcamentaria-Financeira,
realizada em maio de 2017, autorizou a aquisicdo de viaturas
(pick-ups), triturador de galhos, rocadeiras e caminhdo de
carroceria mista dentre outros com recursos provenientes de
repasses do FUNDAMBIENTAL conforme publicado no Decreto
Municipal n°® 34041/2017 que “dispbde sobre abertura de um
crédito adicional suplementar no valor de RS 1.017.156,92”. Em
relacdo ao Programa de Governo n°® 18 (Qualidade ambiental
urbana), em 2017, 21 (vinte e uma) pracas e area de lazer
foram implantadas e revitalizadas, foram instalados 85
(oitenta e cinco) brinquedos, plantadas 13.500 (treze mil e
quinhentas) &rvores e 6.000 (seis mil) individuos receberam
educacdo ambiental.

2.32. Contratagdes irregulares ligadas ao Meio Ambiente (item
E.5. do relatério)
2.32.1 Contratacgéo emergencial provocada pela propria
Prefeitura de Guarulhos (item E.5.1. do relatdrio)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Contratagdo emergencial da empresa ENOB provocada pela
propria Administracdo Municipal, antes mesmo que fossem
tomadas providéncias para abertura do certame licitatédrio, o
que sb6 ocorreu 3 (trés) meses apds a subscricdo daquele
ajuste;
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2.32.2 Comprometimento das atividades do aterro sanitario,
apés a contratagdo emergencial da Empresa ENOB (item E.5.2. do
relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca 0s seguintes pontos:
- Constatacdo de diversas irregularidades apds a contratacéo
da empresa ENOB, comprometendo as atividades do aterro
sanitario;
- Autuacdo pela CETESB pela falta de manutencdo da 4&rea do
aterro;
- Auséncia de fiscalizagdo do contrato pela Municipalidade;
- Descumprimento pela contratada de clausulas constantes do
contrato, sem providéncias por parte da Administracdo PuUblica;
- Aterro sanitario em situacdo de esgotamento da vida atil;
- N&o hé& relatdérios periddicos sobre a execucdo do contrato e
condicdes do aterro sanitario;
- Maguinas e equipamentos previstos em contrato ndo estdo em
uso no aterro sanitério;
- Ndo estd ocorrendo a compactacdo e nem a colocagdo de grama
na extensdo lateral do aterro;
- Aterro sanitdrio operando apds prazo limite de esgotamento,
que ocorreu em 31/01/2018.

Neste quesito, os &érgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Secretaria de Servicos Publicos: em 2014, foi criado um
grupo de trabalho para tentar viabilizar outras 4&reas para
implantacdo e operacdo de um novo aterro sanitdrio, chegando-
se ao entendimento, na época, de que as Aareas com vocagdo para
este empreendimento ou estavam em Aarea ndo permitida ou seriam
demasiadamente onerosas em termos de custo e de tempo. Como
estratégia, vislumbrou-se o uso de 3 (trés) glebas contiguas.
Portanto, a desapropriacdo teve como foco principal a
possibilidade da municipalidade ampliar a &rea do Aterro
Sanitario de modo a garantir local adequado e a permitir a
continuidade da disposicédo dos residuos municipais em &rea
prépria e dentro do Municipio de  Guarulhos. Apds a
desapropriacdo da 4&rea, por consequéncia do Municipio tornar-
se o proprietdrio da &rea onde esta implantado o Aterro
Sanitario, foil realizada a renegociacdo do contrato com a
empresa Quitalna para valores inferiores aqueles que vinham
sendo praticados por forga contratual. Como resultado da
renegociacdo contratual, ficou decidido gque o Municipio
passaria a executar as suas expensas 0s servigos de operagdo e
manutencdo dos aterros a partir de 1° de maio de 2017. Ante a
inexisténcia de tempo hédbil para concluir um PpProcesso
licitatdério, realizou-se ©processo com consulta prévia dos
precos de mercado, para escolha de empresa em carater
emergencial, formalizando contrato com aquela gque apresentou
menor preco, a Enob. Ndo hd que se falar em indicios de
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superfaturamento, uma vez gque demonstra-se a economicidade
obtida com a renegociacdo do contrato com a empresa Quitalna e
0s precos unitadrios contratados com a empresa Enob.
As notificacdes emitidas pela CETESB dizem respeito tanto as
areas mais antigas do Aterro Sanitario quanto as atuais em
operacdo, o que implicou dificuldades a Contratante em obter
em tempo habil o pleno atendimento as exigéncias feitas pela
CETESB.
Finalmente, hd que se considerar que apesar das dificuldades e
deficiéncias apontadas, o aterro sanitadario ndo teve qualquer
problema relacionado ao comprometimento de sua estabilidade,
ndo se acusou qualquer infracdo com relacdo ao controle de
avifauna, ou que suas redes de tubulacgdes e valetas de
drenagem de ligquido percolado, gases e aguas pluviais tivessem
ocasionado qualquer problema de ordem funcional ou estrutural,
conforme atestado pelos relatdrios.
Ademais, a fiscalizacdo deste Contrato é responsabilidade da
Secretaria de Servicos Publicos através do Departamento de
Limpeza Urbana - DELURB. E mantida a permanéncia didria de 1
(um) funciondrio da Prefeitura de Guarulhos, sendo que este
informa constantemente as acdes desenvolvidas pela Contratada.
H4 também no Aterro Sanitario 1livro de ocorréncia para
registro dos acontecimentos, solicitacdes e providéncias a
serem tomadas com relacdo aos servicos, tanto por parte da
Contratante quanta pela Contratada. A auséncia de alguns
equipamentos constatada na vistoria efetuada por representante
do TCESP, em 22 de setembro de 2017, e devidamente explicado
ao mesmo de imediato, fez-se constar de anotacdo no Livro de
Ocorréncias e nédo comprometeu em nada, no periodo em que
estiveram ausentes, qualquer item de seguranca do aterro
sanitdrio. Cabe ainda ressaltar gque a sancdo contratual devido
a esta auséncia de equipamentos foi aplicada através da multa
imposta a contratada.

Em justificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide argquivo 2533848):
- Ha& legalidade das <contratacdes firmadas relativas ao
gerenciamento do aterro sanitdrio de Guarulhos.
- Secretaria de Fazenda (Departamento de Licitacéao e
Contratos): nd&o hé& falta de planejamento e organizacdo da
concorréncia publica n°® 06/2017-DLC ter sido publicada somente
apds trés meses apds a formalizacdo do contrato emergencial,
uma vez que 90 (noventa) dias é o tempo necessario para
elaboracdo de termo de referéncia, pesquisa de precos e demais
tramites 1internos para a formalizacdo do certame dada a
complexidade do aludido objeto contratual.

2.33 IEG-M: I-CIDADE (Indice Municipal de Protegdo ao Cidad&o)
(item F.1l. do relatério)
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Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- O Municipio de Guarulhos n&o possui Plano de Contingéncia de
Defesa Civil, conforme Lei n® 12340/2010, que “dispde sobre o

Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e

reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades PUblicas, e d& outras providéncias”;
- Ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
art. 24, § 3°, da Lei n° 12587/2012?° que “institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”;

- O Municipio de Guarulhos ndo possui um estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude,
conforme Lei n°® 12608/2012, que “institui a Politica Nacional

de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a

criacédo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d& outras providéncias”;
- Em 2017, o Municipio de Guarulhos registrou 116 (cento e
dezesseis) mortes por acidente de transito;
- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir
as condigcbdes adequadas de seguranca na circulacdo, conforme o
art. 88 da Lei n° 9503/1997”, conhecida como Cbédigo de
Transito Brasileiro - CTB/1997, assim como a menor parte delas
tem manutencdo adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e
Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do DNIT.

Neste quesito, os O&rgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil: o plano de
contingéncia estd sendo providenciado para o ano de 2018.
- Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica: existe o
servico de ronda escolar e o Programa Guard gque auxilia o
corpo docente quanto a questdo das drogas e/ou atitudes
preventivas de seguranga, bem como o Programa Seguranca e

%% Lei n° 12587/2012. Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento
de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar
0s principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: (...) § 3°
(Revogado) . (Redacédo dada pela Lei n° 14.000,00, de 2020)

27 Lei n° 9503/1997. Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderd ser entregue
apds sua construgdo, ou reaberta ao transito apds a realizacdo de obras ou
de manutencdo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condig¢des adequadas de seguranca na
circulacéo.
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Educacdo juntos na prevencdo, implementado em parceria com a
Secretaria de Educacéo.

- Secretaria de Transportes e Trénsito: foil apresentado
relatdério de acgdes de manutencdo e implantacdo de sinalizacéo
realizadas no ano de 2017. Quanto ao registro de 116 (cento e
dezesseis) mortes no Municipio de Guarulhos em 2017, foi
informado que, no ano de 2015 foram registrados 149 (cento e
quarenta e nove) &ébitos e 2016 foram registrados 134 (cento e
trinta e quatro) O6bitos, ocorrendo reducdo de 13% de mortes
por acidente de transito de 2016 para 2017.

2.34 Contratos selecionados (via sistema de selecdo de
ajustes) (I-Cidade) (item F.2. do relatério)
Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:

- Consdércio Movi-Gru Mobilidade Viadria Guarulhos (Contrato n°®
39201/2016-CGLC): a Prefeitura de Guarulhos ndo demonstrou
qualquer acdo concreta baseada nos relatdérios produzidos pelo
Sistema para gerenciamento do transito; e efetuou liquidacgdes
por servicos ndo utilizados, Ja& que era necessario promover,
previamente, convénio com a Policia Militar.

2.35 Fiscalizagdes ordenadas ligadas ao I-CIDADE (item F.3. do
relatdrio)
Neste quesito, o TCESP destaca 0s seguintes pontos:

- Obras Publicas: a contratacdo da obra ndo foi informada pela
Prefeitura na fase IV do Sistema Audesp; a placa de
identificacdo da obra estd ilegivel; ndo havia canteiro de
obras no local (obra em fase de finalizacdo, a empreiteira
estd se utilizando do espagco interno do edificio em
construcdo), o equipamento para aquecer a alimentacdo dos
trabalhadores estava em local inadequado, o refeitdério é
improvisado e o bebedouro estava desligado; descumprimento do
cronograma fisico-financeiro; a obra ndo estd sendo executada
conforme o projeto contratado; os pagamentos ndo estdo sendo
realizados de acordo com as medigdes atestadas pela
contratante, pois h& medicdo realizada em 2016.

2.36 Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
(item G.2. do relatério)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- Apuracdo de divergéncias de dados informados ao AUDESP, o
que, de acordo com o Comunicado SDG n° 34/2009, denota falha
grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura de
Guarulhos deixa de atender aos principios da transparéncia
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(art. 1°, § 1°, da LRF/2000°%), e da evidenciacdo contdbil
(art. 83 da Lei n® 4320/1964%°%).

2.37 1IEG-M: I-GOV TI (Indice Municipal de Governangca de
Tecnologia da Informagdo) (item G.3. do relatdrio)

Neste quesito, o TCESP destaca os seguintes pontos:
- A Prefeitura né&o disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI, em desacordo
com o art. 39, § 2°, da CF/1988°%;
- O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI nédo é
divulgado na Internet;
- Por serem terceirizados, os dados da divida ativa estéo
sujeitos a intervencdo do fornecedor sem que a Prefeitura
saiba dessas alteracdes, proporcionando inseguranca ao
sistema;
- O Municipio de Guarulhos ndo possui legislacdo municipal que
trata de acesso a informacdo, conforme o art. 45 (sic) da Lei
n® 12527/2011°, que regula o acesso a informacgdes.

Neste quesito, os Oérgdos responsaveis da Prefeitura de
Guarulhos esclarecem:
- Procuradoria Geral do Municipio de Guarulhos: no exercicio
da atividade de inscricdo de divida ativa constatou-se que o
sistema de arrecadacdo apresenta fragilidades, vulnerando a
seguranca e a confiabilidade das informacdes. Assim, antes
mesmo dos apontamentos do TCESP foi instaurado pela
Procuradoria Geral do Municipio processo administrativo para

2% LRF/2000. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acgdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renUncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

%% Lei n° 4320/1964. Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda
PlUblica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados.

3% cFr/1988. Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituir&o conselho de politica de administracdo e remuneracdo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
(...) § 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promogédo
na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos
entre os entes federados.

31 Lei n° 12527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso
a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e

4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséio.
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ciéncia do o6érgdo gestor do contrato e providéncias para a
corregdo dos problemas identificados.

Em Jjustificativas complementares, a Procuradoria Geral do
Municipio informa (vide argquivo 2533848):
- Estd em vigor o Decreto Municipal n° 31348/2013, que
“Estabelece, no ambito do Poder Executivo Municipal, oS
procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o
direito de acesso a informacdo, conforme especifica, nos
termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 20117,
assegurando o pleno exercicio do direito a informacdo a todas
as pessoas. Quanto ao programa de capacitacdo de servidores,
h4d que se ponderar as restricgdes de ordem orcamentéria.

Essas foram as principais ponderacdes, portanto,
apresentadas pela 3% Diretoria de Fiscalizagcdo - DF-3.4 do
TCESP e respectivas justificativas apresentadas pela

Prefeitura de Guarulhos referentes as contas do exercicio
financeiro de 2017.

3. Pareceres prévios das Assessorias Técnicas - ATs e do
Ministério Publico de Contas - MPC

Os arquivos 2889849, 2983811 e 3287510 tratam de pareceres
prévios desfavordveis as contas da Prefeitura de Guarulhos de
2017, referentes, respectivamente, a andlise da Assessoria
Técnico-Juridica - ATJ, de aspectos contdbeis e do MPC.

Assim, quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro,
patrimonial e Jjuridico, as ATs opinaram pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, no que
foram acompanhadas por sua Chefia. O MPC também opinou por
emitir parecer prévio desfavoravel, com recomendacdes, uma vez
que as contas da Prefeitura de Guarulhos ndo se apresentaram
dentro dos pardmetros legais e dos padrdes esperados pelo
TCESP.

4. Sustentacdo oral do Prefeito

Em 26 de novembro de 2019, o Prefeito de Guarulhos, Sr.
Gustavo Henric Costa, apresentou sustentacdo oral perante o
TCESP a respeito das contas da Prefeitura de Guarulhos do
exercicio de 2017, no qual destacamos os seguintes aspectos
fazendo uso de suas palavras:

“Antes ndo era tratada e distribuida &agua pela SABESP;
fizemos uma grande parceria. Livramo-nos de aproximadamente
3,2 Dbilhdes de uma divida herdada. Isto é um ponto
extremamente relevante. Porém, o) mais relevante é que
Guarulhos sofria com 90% de rodizio de agua em todo o seu
territério” e (...) Ya partir de dezembro, ndo terd mais
rodizio de agua gracas a uma grande parceria que fizemos com a
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SABESP, e nos 1livramos, de quebra, de wuma divida de 3,2
bilh&es de reais”.
(...) “h& mais de 15 anos, Guarulhos nunca teve as contas

da educacdo aprovadas neste Egrégio Tribunal; e, pelo
Relatdério apontado pela ATJ, ¢é afirmado que conseguimos
superar, pois chegamos a 25,66%. E, ainda, a mesma ATJ

reconhece que pagamos dividas da gestdo anterior também”.
“O agronegdécio em 2017 foi o principal item a ndo deixar a

economia pior do que finalizou. E Guarulhos ndo tem o
agronegdécio. Também lembramos que o orcamento de 2017 foi
confeccionado pela gestdo anterior. Assim, ndo tivemos

oportunidade de elaborar o orcamento daquele corrente ano,
mas, mesmo assim, avancamos em muitos quesitos e questdes.
Como, por exemplo, e também falando um pouco de numeros e de
pagamentos, precatdérios. Em 2017 nds pagamos 120 milhdes de
precatdérios. Até o presente momento, J& conseguimos saldar os
precatdérios em 500 milhdes. Isso nos garantiu a Certidédo de
Regularizacgdo de Pagamentos de Precatédrio.”

“INSS patronal: ja pagamos 320 milhdes. Entdo, herdamos a
cidade com 1 bilhdo e 58 milhdes. Atualmente estamos com 726
milhdes de INSS patronal.”

“E importante ressaltar também o esforco herctleo que
fizemos para diminuir o aparelho Municipal, para diminuir o
tamanho da méagquina. Herdamos a cidade com 1941 cargos
comissionados e hoje temos aproximadamente 1000 cargos, ou
seja, uma reducdo de aproximadamente 40,45%."”

(...) “em 2017, economizamos 3,3 milhdes em aluguéis da
Prefeitura, fazendo todo um trabalho administrativo e
logistico para que conseguissemos reduzir”.

5. Decisédo final

Conforme relatado pelo Conselheiro, Sr. Dimas Ramalho, a
Prefeitura de Guarulhos cumpriu os limites constitucionais de
aplicacdo na Educagdo e na Saude, além de qguitar seus
precatdérios e recolher seus encargos sociais.

Porém, mesmo atendendo 0s limites legais e
constitucionais acima mencionados, a Fiscalizacdo constatou
que a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio de
Guarulhos apresentou dados negativos. Contudo, no caso em
exame, por se tratar das contas relativas ao primeiro ano do
mandato do gestor, as Jjustificativas apresentadas, bem como os
resultados advindos de exercicios pretéritos, excepcionalmente
permitem relevar o desempenho.

O principal aspecto das financas municipais diz respeito
ao endividamento de longo prazo. Conforme dados verificados
pela Fiscalizacéo, a Divida Consolidada Ligquida (RS
5.918.274.712,48) atingiu 154,72% da Receita Corrente Liquida
(R$ 3.825.250.102,77), percentual superior ao definido nos
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artigos 3° e 4° da Resolucdo n°® 40 do Senado Federal, dque

estabelece como limite o ©percentual de 120%. Em série
histérica apresentada desde 2012, observa-se que Yo

endividamento do Municipio foi constituido em exercicios
pretéritos, ndo havendo na instrucgdo elementos gque permitem
atribuir os resultados negativos exclusivamente a atuacdo do
gestor em seu primeiro ano de mandato”.

“Ainda, cabe destacar dque o artigo 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece como regra o seguinte:

LRF/2000. Art. 31. Se a divida
consolidada de um ente da Federacéo
ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, deverd ser a
ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

“Em consulta ao sistema Audesp, através do Relatdédrio de
Gestdo Fiscal, constatei que a Divida Consolidada Liguida do
Municipio ao final de 2018 (periodo para reconducdo da divida)
encontrava-se em 89,51%, dentro, portanto, dos patamares
estabelecidos pela Lei Fiscal e pela Resolugdo n°® 40 do Senado
Federal”.

Afirma ainda o Sr. Conselheiro, “outros aspectos da gestdo

do Municipio, quando analisados em conjunto, merecem
reprimenda e 1impde a emissdo de ressalvas aos presentes
demonstrativos. Alteracdes orcamentdrias acima do indice

inflaciondrio, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 20% da despesa inicial fixada,
demonstra fragilidade do planejamento municipal. Embora, tanto
no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como no artigo
7°, I, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacéo
expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdao da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais né&o
extrapole o indice inflacionario.”

Quanto as inconformidades detectadas nas obras do
Municipio de Guarulhos, a Fiscalizacdo constatou atrasos,
problemas de infraestrutura e de execucdo de servicos de
responsabilidade da municipalidade. Independentemente da
gestdo em que foram contratadas, compete ao atual gestor
adotar providéncias para finalizad-las e atender a finalidade a
qual se destinam: atendimento aos c¢idaddos. Assim, o Sr.
Conselheiro determina a Prefeitura de Guarulhos a “adocdo de
providéncias, preferencialmente com a elaboragcdo de um
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cronograma, respeitando as disponibilidades orcamentaria e
financeira, a fim de sanar os atrasos e paralisacdes em suas
obras, inclusive com adocdo de medidas para preservacdo das
obras j& iniciadas, evitando com isso prejuizos ao erdrio e ao
atendimento a populacdo local.

Essas foram as principais recomendacdes que mereceram
destaques, podendo ser obtidas maiores detalhes no arquivo
3396969.

6. Comissdo de Financas e Orgamento

A andlise técnica desta Comissdo se pautou nos autos do TC
006991/989/16-0, nos apontamentos da 32 Diretoria de
Fiscalizacéo, nas analises pertinentes das Assessorias
Técnicas, na argumentacdo apresentada em defesa pela
Prefeitura de Guarulhos, bem como na defesa sustentada
oralmente ©pelo proéprio Prefeito, Gustavo Henric Costa,
referente as contas publicas de 2017, e no voto decisdédrio do
Conselheiro Relator Sr. Dimas Ramalho.

Em resumo, podem-se destacar os seguintes aspectos que
sustentam a decisdo desta Comissdo em se posicionar
favoravelmente a aprovagdo das contas da Prefeitura de
Guarulhos relativas ao exercicio financeiro de 2017, conforme
relatado e demonstrado na extensa argumentacdo acima:

Norma Realizado | Estipulado

Ensino (art. 212 da CF/1988%) 25,66% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do | 78,76% Minimo: 60%

Magistério (ADCT da CF/1988, art. 60,

XII?)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB | 100% Minimo: 95% no

(art. 21, §2°, da Lei n° 11494/2007°) exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Saude (ADCT da CF/1988, art. 77, |28,22% Minimo: 15%

IITY)

Despesas com pessoal (LRF/2000, art. | 43,75% Maximo: 54%

20, III, b°)

Notas: ! CF/1988. Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

2 CF/1988. ADCT. Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacéo
badsica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas
as seguintes disposicgdes: (...) ZXII - proporgdo ndo inferior a 60%
(sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput deste
artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais de magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

3 Lei n° 11494/2007. Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
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Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes

forem creditados, em acoes consideradas como de manutencado e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n°® 9.393, de 20 de dezembro de 1996 (...) §2° Até 5%

(cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do §1° do art. 6°
desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente mediante abertura de crédito adicional.

4 CF/1988. ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas acdes e servicos publicos de saude serédo
equivalentes: (...) III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
b e § 3°.

5 LRF/2000. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé
exceder os seguintes percentuais: (...) IITI - na esfera municipal: (...) b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

7. Posicionamento
Diante do exposto, esta Comissdo posiciona-se pela
aprovacdo das contas da Prefeitura de Guarulhos do exercicio
financeiro de 2017, exarando parecer favoravel a matéria. Ao
Douto Plenédrio, soberano que é, cabe a decisdo final.

Sala das Comissdes, em 01 de marco de 2021.
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PASTOR ANISTALDO — Presidente

CAROL RIBEIRO - Secretéaria

VANESSA DE JESUS - Membro
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