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ANÁLISE SOBRE O PROCESSO DE EXTINÇÃO DA PROGUARU



Lei de dissolução, liquidação e extinção

Em dezembro de 2020, o Prefeito da Cidade de Guarulhos
sancionou a Lei 7.879/2020, autorizando a extinção da
empresa PROGUARU de economia mista, desde que fosse
realizado um estudo comprovando a incapacidade
financeira da empresa.



Sobre a empresa

A Lei 2.305/1979, autoriza a constituição de Sociedade de
Economia Mista - PROGUARU, tendo como acionista
controlador a Prefeitura de Guarulhos, ou seja, a Prefeitura
detém o controle da PROGUARU, indicando seus
administradores e gerindo a empresa.



Estudo elaborado pela FIPE - Fundação 
Instituto de Pesquisas Econômicas

Conforme determinado pela lei de extinção da PROGUARU,
a Prefeitura Municipal de Guarulhos, publicou em 11 de
maio de 2021 no Diário Oficial da Cidade, a contratação da
Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas – FIPE, para
analisar a situação da PROGUARU.



Resultados indicados pela FIPE

Em Julho/2021, a Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas
- FIPE apresentou o relatório de avaliação da PROGUARU,
dentro do prazo determinado pela lei 7.879/2020.

Neste relatório são apresentados quadros resumo
(apresentados na próxima página), sendo afirmado pela FIPE
que: “a Prefeitura de Guarulhos gastaria, anualmente, pouco
mais da metade dos valores transferidos a PROGUARU para
contratar, junto a iniciativa privada, os quantitativos de serviços
oficialmente prestados e publicados.”

Corroborando assim, para viabilizar o fechamento da
PROGUARU.





Analise realizada pela PROGUARU sobre os resultados apresentados

Após recebimento da avaliação encaminhada pela FIPE, o corpo técnico da PROGUARU, elaborou um quadro
comparativo de serviços, tendo em vista não vislumbrarmos nos documentos, este tipo de comparação.
Considerando as divergências nas nomenclaturas do quadro de atividades apresentados e considerando a ausência
de alguns serviços, sendo estes apresentados apenas em um dos quadros. Foi idealizado um quadro resumo, sendo
mescladas as Tabelas 02 e 04 apresentadas pela Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas. Podendo ser
comparado de forma didática os valores repassados a PROGUARU e os valores atribuídos, caso sejam contratadas
empresas privadas. Ressaltamos que os dados foram apenas organizados, não sendo alterado valores.

Mesmo após elaboração do quadro comparativo, conforme informado pela própria FIPE, concluímos que os valores
repassados para PROGUARU ficariam próximos ao dobro dos valores a serem repassados, caso os serviços fossem
contratados junto a iniciativa privada.

Causa estranheza, após analise dos números, tendo em vista que a PROGUARU é uma empresa que não visa lucro e
utiliza tabelas oficiais para cobrança dos serviços prestados, qual seria a justificativa para termos valores tão altos!?

Mesmo assim, diante dos números fornecidos por uma fundação com inquestionável conhecimento e reputação,
caberia ao corpo técnico da PROGUARU, realizar a proposta de manutenção da empresa, ou seja, sua
reestruturação, para se adequar aos preços de mercado informado pela FIPE.



Analise realizada pela PROGUARU sobre os resultados apresentados



Início da dissolução – Ações iniciais

Em cumprimento a Lei 7.879/2020, embasada nos estudos da
Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas – FIPE, a
Prefeitura de Guarulhos inicia as ações necessárias para iniciar
o fechamento da PROGUARU, sendo o lançamento de pregões,
com a finalidade de contratação de empresas, para realizarem
os serviços, hoje prestados pela PROGUARU.

◦ PREGÃO ELETRÔNICO Nº 336/2021-DLC - Contratação de empresa
especializada em execução de serviços essenciais e contínuos de
varrição manual e varrição mecanizada.

◦ PREGÃO ELETRÔNICO Nº 335/21-DLC - Prestação de serviços de
controle, operação e fiscalização de portaria com efetiva cobertura
dos postos designados pela Secretaria de Educação.

◦ PREGÃO ELETRÔNICO Nº 331/21-DLC - Prestação de serviços de
controle, operação e fiscalização de portaria com efetiva cobertura
dos postos designados pela Secretaria de Saúde.



Nova avaliação dos preços de mercado

Após lançamento dos pregões, em análise dos valores
auferidos no próprio edital apresentado pela Prefeitura
Municipal de Guarulhos, eis a grande surpresa! Valores de
contratação acima dos valores de mercado informados pela
Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas, e
surpreendentemente acima dos valores repassados para
PROGUARU. Sendo assim, realizamos novo quadro
comparativo de valores, agora embasados nos valores
realmente praticados pela iniciativa privada.



Nova avaliação dos preços de mercado após apresentação dos Editais



Conclusão

Após avaliação de todo o exposto, observou-se divergências entre os valores de mercado estimado
pela Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas – FIPE e os apresentados nos Editais das licitações
apresentadas pela Prefeitura de Guarulhos.

Considerando as peculiaridades de cada Cidade e região e considerando os valores apresentados nos
editais, pode-se concluir pela necessidade de estudos mais aprofundados sobre os preços a serem
praticados com relação aos serviços prestados.

A equipe técnica da PROGUARU esta a disposição da Prefeitura de Guarulhos para análise dos custos, a
serem embasados através de planilhas oficiais e composição de custos próprios. Tendo como finalidade
não gerar prejuízos ao erário e prestar serviço de qualidade dentro das condições atribuídas e definidas
pelo seu acionista controlador, ou seja, a própria Prefeitura de Guarulhos.

Para concluir, a PROGUARU é uma Sociedade de Economia Mista, seus empregados estão submetidos
ao regime jurídico estabelecido pela Consolidação das Leis do Trabalho (CLT), o que não difere de
empresas advindas da inciativa privada, tendo como grande diferencial não visar lucro em suas
atividades, o que fica claro, após apreciarmos os altos valores apresentados nos editais lançados para
substituição de seus serviços.


